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133º Honorable Asamblea Legislativa.

La Plata, 1 de Marzo de 2005.

APERTURA DEL 133º PERIODO  ORDINARIO  DE SESIONES DE LA H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

Honorable Asamblea Legislativa:

Es un honor para mí, inaugurar por cuarta vez, el centésimo trigésimo tercer período de sesiones de esta Honorable Asamblea.

Hace pocas horas, la Nación ha dado un paso extraordinario en la afirmación de un camino diferente para los argentinos.
La deuda externa ha estado condicionando nuestras políticas económicas durante toda nuestra historia y, en especial, desde 1976 hasta ahora.
Fue la forma más eficaz de dominarnos y de generar una cultura de la dependencia en la que unos pocos se endeudaban mucho y el Estado era cómplice de esa situación, hipotecando la vida no sólo de los argentinos de hoy, sino también de las futuras generaciones.
Esta deuda, no solo encadenaba al Estado, sino  también a la gente. La producción y el empleo fueron estrangulados por las tasas de interés durante demasiado tiempo.
El Gobierno Nacional no aceptó ninguna presión para aumentar los pagos al exterior, y rechazó las condiciones de una reestructuración de la deuda no sustentable. Ello sólo podía hacerse al precio de reducir el crecimiento y debilitar nuestra lucha por lograr mayor empleo.
Se armó entonces una extraordinaria ingeniería financiera para pagar la deuda externa más elevada del mundo en términos de PBI, y la más compleja y diversificada en cuanto a sus acreedores.

Se mantuvo la presión del lado argentino, se obtuvo una quita excepcional, se creó un precedente internacional que será histórico.
Actuamos como un país serio, que se decidió a honrar su deuda no con el sacrificio de su Pueblo sino con el producto de su crecimiento.
Por primera vez, la deuda no la pagarán quienes menos tienen, a través de los ciclos de inflación y recesión, sino que perderán en términos relativos quienes siempre ganaban: los especuladores financieros, que engordaron sus patrimonios durante veinticinco años. A partir de ahora, para ganar dinero habrá que producir y generar empleo.
Acabamos de conseguir un triunfo del Pueblo argentino y un avance claro en el camino de la independencia económica. No lo malogremos con nuestros desencuentros.
Señores Legisladores: 

A modo de síntesis, haré mención de algunos de los principales anuncios de Gestión hechos en mi discurso del 1° de marzo pasado, y mencionaré los resultados obtenidos.
- Dije, entonces, que habíamos podido elaborar un Presupuesto para el año 2004 que contemplaba el equilibrio de las cuentas públicas, y que restituiríamos los niveles salariales. 
Hoy digo que esas palabras son realidad, ya que aumentamos los salarios de todos los empleados públicos provinciales y para ello  destinamos 1.500 millones de pesos en el año 2004 y 1.000 millones más para el 2005.
- Dije que la gestión apuntaría prioritariamente a aumentar la recaudación de los impuestos provinciales, sin incrementar la presión tributaria sobre los contribuyentes cumplidores.
Los recursos crecieron un 31% y transferimos en forma automática y directa a los municipios 2.063 millones de pesos, 470 millones más que en el 2003. En el 2005, las transferencias a municipios llegarán como mínimo a 2.300 millones de pesos.
Lo hicimos sin discriminaciones, pensando la Provincia como un todo y en beneficio del Pueblo, acercando las decisiones a los intendentes.
Sin aumentar los impuestos, instrumentamos medidas que implicaron mayor presión tributaria sobre los sectores que evidencian superior capacidad contributiva.
Nadie podrá negar nuestra política proactiva de combate a la evasión y elusión tributaria, con una fuerte presencia fiscalizadora.
Ahora, hay castigo para los que no pagan y pueden hacerlo. 
Hemos implementado una rebaja del 50% en el impuesto Inmobiliario Urbano en 244 localidades pequeñas de la Provincia que vieron alterado el valor de mercado de sus inmuebles  por los efectos económicos de la crisis padecida.
Utilizamos el sitio web para dar a conocer los nombres de los grandes deudores del Estado. Ahora, el Pueblo sabe quién le debe a la Provincia. Y convendrán conmigo en que un Gobierno que cobra los impuestos hace justicia con los que siempre pagan y protege a los que más necesitan del Estado. 

Honorable Asamblea:

- Dije aquí el año pasado que la Provincia anticipaba un debate por la Coparticipación federal de impuestos.
Ese debate no se dio, porque se transformó en pelea abierta de declaraciones. Pero nadie podrá decir que este Gobernador no dio esa pelea públicamente y en minoría, asumiendo los riesgos y costos políticos que esa posición suponía, y trasladando con claridad nuestra posición a todos.
- Dije que constituía un objetivo de mi Gobierno acceder rápidamente al mercado de crédito. Y a no endeudar a la Provincia, sino era para obras de infraestructura social y productiva, con perspectiva de largo plazo y bajos intereses.
En diciembre obtuvimos la aprobación del Banco Mundial de un crédito por 467 millones de dólares, destinado a sostener el nivel de inversión en infraestructura económica. 
Fue el primer crédito otorgado a una provincia argentina luego del default y será destinado a inversiones en caminos, puertos, obras hidráulicas y  saneamiento. 
El 8 de marzo firmaremos el contrato con el Banco.

Agradezco a esta Honorable Legislatura la presteza con que votó la ley que me autorizó este endeudamiento. Más aun, cumpliendo con lo establecido con la ley 13.154 y el decreto 2.633/04, el Poder Ejecutivo ha venido informando al Poder Legislativo, y seguirá haciéndolo  periódicamente, de los avances que se registren en el proceso de re estructuración de la deuda provincial aun en default, para lo cual remitirá informes de gestión periódicos.  
El  Banco Provincia pasó de significativas pérdidas en los años anteriores, a tener ganancias en el año 2004. 
Esta mejora se cimentó en los créditos al sector privado que crecieron el 35%, lo que contribuyó a la reactivación económica de la Provincia.
El Provincia fue el banco que más financiamiento aportó al sector privado durante el año 2004, considerando el conjunto del país.
Por primera vez en varios años, la cobranza de créditos que estaban en situación irregular superará las previsiones por incobrabilidad efectuadas.

Se redujeron los gastos administrativos no salariales, sin resentir la operatoria del Banco.
Nuestro Banco dio respuesta a la demanda de crédito de los empleados y jubilados de la Administración Pública (les otorgó durante el año  147 mil créditos personales, con un promedio de 4.500 pesos cada uno), en forma ágil y con condiciones accesibles, que incluyen tasas sustancialmente más bajas que las que cobran por este tipo de financiamiento otros bancos y mutuales. 

 

Señores Legisladores:

- Dije que íbamos a generar condiciones para el desarrollo.

Y para ello creamos dos líneas de préstamos a bajo interés “Fuerza Pyme” y “Fuerza Campo”, destinando 400 millones de pesos a ese fin.

Esta línea es verdaderamente revolucionaria porque el costo fiscal de cada puesto de trabajo nuevo que genera, es de 500 pesos/año como subsidio de tasa. Queremos llegar a 30.000 nuevos puestos con 15 millones de pesos de subsidios de tasa por año. 
En febrero de este año, se lanzó el Programa Profesionales Experimentados mayores de 50 años. Con este programa, ponemos a disposición de las Pymes un equipo de profesionales expertos, todos ellos ex gerentes de empresas de primera línea o profesionales de vasta experiencia en sectores industriales. Hoy están desocupados, pero son capaces de aportar conocimiento y metodologías específicas para las Pymes.
Recibimos 3.000 currículums en solo dos semanas. Como preveíamos, son hombres y mujeres con gran calidad profesional y trayectoria que viven en nuestra Provincia y nos dicen textualmente: “Con tal de volver a ponernos la corbata y ser útiles, volveríamos a trabajar en cualquier condición.”
El Estado será el puente entre ellos y las Pymes que quieran crecer. Y habremos cumplido con las Pymes y aportado nuestro grano de arena contra la frustración. 
- Dije que en el 2004 se continuaría con la recuperación, el mantenimiento y el equipamiento de la capacidad instalada de los 77 hospitales provinciales. 
En el 2004 ejecutamos obras por 54 millones de pesos y se adquirió equipamiento por 16,5 millones de pesos. Este año, invertiremos 80 millones de pesos en obras y 30 millones de pesos en equipamiento.
- Dije que iba a ejecutar una política integradora que promoviera y amparara el desarrollo pleno de la juventud. 
Hoy, 33.000 chicos de nuestra Provincia que no trabajan ni estudian encuentran un espacio para desarrollar sus iniciativas en el Proyecto Adolescentes. En el 2007, llegaremos con el programa a 100.000 jóvenes.   
- Dije que no podíamos seguir con menores alojados en comisarías. 
Y hoy puedo afirmar que no hay ningún menor alojado en las comisarías de nuestra Provincia.
- Dije que no podíamos dejar de actuar sobre la explotación infantil en el mundo del trabajo,  que desplegaríamos todo el poder de policía para erradicarlo, junto con las acciones destinadas a controlar el trabajo en negro y la tutela de los derechos de los trabajadores. 
Pusimos en funcionamiento -en el 2004- la Comisión Provincial de Erradicación y Prevención del Trabajo Infantil. Su acción es intensa y se hace presente en los lugares donde el hecho es denunciado.
Instrumentamos operativos para la erradicación del trabajo en negro, realizando más de 30.000 inspecciones. Y por primera vez en la historia bonaerense  y con la presencia de 17 gremios de la Administración llevamos a cabo la primera audiencia general sobre negociaciones colectivas de trabajo con el sector público. 
- Dije que una política primordial de este Gobierno sería que la administración de Justicia llegara en forma rápida y eficiente allí donde se vulnere un derecho de cualquier ciudadano. 
Implementamos el Programa de Descentralización de Fiscalías, Defensorías y Ayudantes Fiscales. 
Se crearon 38 Fiscalías y 24 Defensorías de instalación en curso en Departamentos Judiciales del Conurbano y  del interior, pero siempre en ciudades que no sean cabecera de Departamento Judicial.  
Durante el 2004, comencé –con los intendentes- una férrea lucha para que el Congreso Nacional sancionara la Ley de Desfederalización de la competencia por los delitos menores  en el tráfico de drogas. Se ha obtenido la media sanción del Senado Nacional, pero la Cámara de Diputados sigue sin tratarla. Y hoy reafirmo mi compromiso de lucha contra la droga, en especial la pasta base y el “Paco”, que destruye familias y se lleva la vida de los pibes de nuestra Provincia. 
- Dije que la Provincia pondría en marcha el control de la venta de alcohol. 
El nuevo régimen para la venta de alcohol, llamado Registro para la Comercialización de Bebidas Alcohólicas (ReBA), impide a los distribuidores entregar el producto en el mercado negro de kioscos y polirubros, reduciendo la accesibilidad de los menores a la bebida y desactivando buena parte del consumo callejero. 
El plazo para registrarse vencía ayer. Esta Legislatura acaba de estirar ese plazo hasta junio por una ley que no se elaboró en conjunto con el Poder Ejecutivo, y con la que anticipo mi desacuerdo. 
Para sustentar las políticas de Seguridad y Justicia, estamos construyendo 16 establecimientos penitenciarios. 
Estas obras están en San Martín, Ituzaingó, Campana, Bahía Blanca, Magdalena, La Plata, Florencio Varela, General Pueyrredón, Azul y La Matanza, y permitirán albergar una población de 5.600 internos.  
A través del Fondo Fiduciario se ejecutaron obras en cárceles de Bolívar, Campana Benito Juárez, Florencio Varela, Ituzaingó, La Plata, Magdalena, Olavarría y Saavedra.
- Dije que asistiríamos a las víctimas. 
Y creamos el Centro de Protección Integral de los Derechos de la Víctima, que trabaja conteniendo, orientando y asesorando legalmente a quienes tienen necesidad de justicia por hechos no esclarecidos.   
Trabajamos a través de la Secretaría de Derechos Humanos contra los casos de denigración, malos tratos, especialmente aquellos provocados por los responsables de hacer cumplir la ley, los valores éticos y la defensa de la integridad personal de todos los ciudadanos, es decir,  los funcionarios civiles o uniformados. 
Intervinimos el Servicio Penitenciario para corregir el estado de emergencia del organismo y reformular prácticas que en él se aplicaban.  Y fortalecimos con convicción el Programa contra la Tortura, la mayor de las degradaciones que heredamos, como sistema, de la dictadura. 
Honorable Asamblea:

- Dije que quería asegurar la vida y bienes de los habitantes de nuestra Provincia. 
Pusimos en marcha el Plan Compromiso, para cambiar la inseguridad y devolverle progresivamente al Pueblo su derecho a vivir en libertad plena. 
Obtuvimos la sanción de un paquete de leyes que mostró compromiso de nuestros legisladores y permitió reorganizar la fuerza policial. 
Separamos a los policías vinculados con la corrupción y elaboramos programas de capacitación que les permitieran a los integrantes de la fuerza acceder a remuneraciones más justas según su desempeño. 
Creamos la Policía Comunal de Seguridad para los municipios del interior con menos de 70 mil habitantes, 
que contará hacia el final de este año con 1.230 agentes más, capacitados  en centros de formación distribuidos en la  Provincia. 
Creamos la Policía de Distrito, destinada a las poblaciones con más de 70.000 habitantes y al conurbano bonaerense, con unificación de mando de los recursos policiales bajo la figura del Jefe de Distrito. Se están formando 650 nuevos policías que entrarán en servicio en el transcurso de este año para las policías distritales.  
Creamos la Policía Buenos Aires 2, un cuerpo de actuación ágil de despliegue rápido, de barrido constante, desburocratizado y operativamente descentralizado, para municipios del primer cordón del conurbano. Ya está en funcionamiento la primera Estación localizada en San Martín, con 340  agentes egresados de la Universidad de La Matanza. En julio de 2005, egresarán otros 400 efectivos, asignados a la estación de Avellaneda. 
En los cuerpos de Infantería, Caballería, Bomberos, Seguridad Vial e Investigaciones y el resto de las departamentales se formarán 2.650 nuevos policías. 
Entrenamos a 17.056 policías en 18 centros y 2 subcentros de re-entrenamiento. 
En el 2004, invertimos 100 millones de pesos en equipamiento policial y vamos a invertir 165 millones más en el 2005. 
Durante el 2004 compramos 1.000 móviles y para el 2005 vamos a incorporar 1.500 más. 
Adquirimos el sistema AFIS para la búsqueda informática de huellas digitales, y el sistema de análisis Investigativo I 2  que permite cruzar datos de resoluciones judiciales, archivos policiales e información del servicio penitenciario. 
Implementamos el mapa del delito que nos permite conocer en detalle los lugares donde estos se cometen y elaborar la estadística criminal. De esta manera, evaluamos la eficacia del accionar policial en cada jurisdicción y  su vez diagramamos en forma más eficiente el despliegue de la fuerza y los planes operativos para prevenir el delito.  
Creamos la Central de Emergencias 911, y hoy, 11 millones de  personas están en línea directa con la seguridad, asistidos por 260 operadores civiles altamente capacitados y equipados con tecnología de última generación. Se procesan 20 mil llamadas por día. 
Relanzamos la Patrulla Rural que actúa en forma coordinada con las sociedades rurales de los diferentes distritos, para optimizar la seguridad en aquellos municipios que por su superficie lo requieran. Se asignaron 103 camionetas 4 x 4 para prestar este servicio. 
Refundamos los Foros de participación ciudadana. Se realizaron 437 reuniones y  117 contactos institucionales con municipios.  Para el 2005, nuestra meta es conformar 391 Foros Vecinales y 134 Foros Municipales. 
Estos son algunos de los datos de nuestra gestión para contar con más y mejores policías, y mayor participación comunal. 
El resultado es que hoy nuestra Provincia cuenta con un plan moderno y profesional, que abarca todos los temas de Seguridad; el delito ha bajado y la operatividad policial está en alza. 

 

Señores Legisladores:

- Dije que asumiría  la crisis  y las deficiencias del sistema educativo, y que queríamos una escuela más exigente. Durante el 2004, consultamos los docentes de 11.500 escuelas y a más de un millón de padres y representantes de la sociedad civil y académica. Y estamos implementado una reforma. 
Es impactante comprobar que la gran mayoría de los docentes, padres y alumnos consultados hayan coincidido en señalar entre los principales problemas el de la capacitación  de los educadores, junto a numerosas menciones a la organización del sistema. 

Hay una demanda de ordenamiento y profesionalización del sistema educativo. 
Se necesitan medidas que permitan superar la dispersión institucional, la desorientación pedagógica, la baja calidad de los aprendizajes, la desigualdad frente a las posibilidades de educarse, los modos de evaluación de alumnos, docentes e instituciones. Por ese motivo, invertiremos en una fuerte descentralización de la capacitación docente a través de los Centros de Investigación Educativa, distribuidos en toda nuestra Provincia. 
- Dije que  quería erradicar la superpoblación de alumnos por aula.
Y ya construimos y remodelamos más de 300 escuelas en el 2004, invirtiendo 168 millones de pesos. Vamos por más. Este año invertiremos 250 millones de pesos en edificios.
- Dije que no debía haber ni un solo chico que no pudiera aprender y que nadie debía quedarse en el camino. 
Y para eso, este año invertimos 90 millones de pesos en material didáctico y libros. Además,  otorgamos 104 mil becas para alumnos del Polimodal en el 2004, y este año entregaremos 150 mil. 

 

Honorable Asamblea:

Debo señalar en este recinto que la situación laboral docente ha pasado a convertirse en una cuestión central para lograr avances significativos en la educación. 
No queremos que el paro sea la única herramienta de discusión entre el Estado y los sindicatos docentes.
Hemos logrado que los maestros cobren 710 pesos como mínimo por cada cargo de cuatro horas de trabajo, y si tienen dos cargos cobren 1.420 pesos como mínimo por ocho horas.  Debe medirse cómo va el proceso de mejora: antes, discutíamos sobre 380 pesos de mínimo.
Es estratégico mejorar las condiciones de trabajo de la profesión docente. Solucionar las carencias y distorsiones que aun existen. Valoramos y reconocemos la tarea y el esfuerzo de maestros y profesores y creemos en la necesidad de jerarquizar a los directivos.
Lo más importante es garantizar que en nuestra Provincia, con los graves problemas que enfrentamos hoy en la Educación -pero 
que pueden tener una solución progresiva si los resolvemos entre todos- la escolaridad no sea interrumpida por la discusión necesaria entre el Estado y los gremios. 
No nos duele el conflicto; lo asumimos. Nos duelen, seguramente igual que a cada maestro, los chicos en su casa o en la calle,  sin clases. 

 

Señores Legisladores:

El breve informe que acabo de dar es una síntesis de lo que mi Gobierno ha ejecutado en la Provincia durante el año 2004. Sus fundamentos y ampliaciones están contenidos en el informe anexo que entrego a la Legislatura en este mismo acto. 
Este presente revisado es, en verdad, pasado. La obligación constitucional de abrir las sesiones del Congreso Provincial contiene el implícito mandato de proponer una clara orientación de trabajo para el futuro. Obliga a  informar de un plan. 
La comunicación de ese plan ya ha sido hecha. Está contenida en el proyecto de Presupuesto 2005, que envié a la Legislatura a fines del 2004 para su consideración. 
Los hombres y mujeres con responsabilidades públicas debemos considerar de frente los hechos. Esto es lo que nos pide la sociedad. 
Por eso, afirmo que, como es de público conocimiento, no son las propuestas económicas y sociales contenidas  en el Presupuesto lo que ha originado un conflicto, que todavía continúa abierto.
En los próximos días un nuevo proyecto de Presupuesto, reiterando en líneas  fundamentales las propuestas del anterior, estará en esta casa.  
Frente a la controversia vigente, por respeto al Pueblo, quiero hablar claro. 
Existe un problema político planteado a mi Gobierno. 

Se le han negado al Poder Ejecutivo que desempeño, las facultades delegadas que se han concedido, tanto a todos los gobernadores constitucionales desde 1983, como recientemente, al Gobierno Nacional por parte del Congreso. 
Hubo facultades delegadas en las veintiuna leyes de Presupuesto votadas por esta Legislatura desde 1984 hasta la fecha. 
Me pregunto qué ha cambiado en mi administración, para que ahora se me nieguen. 
Me pregunto cuándo fueron más fuertes y libres los 134 intendentes de la Provincia, gracias a los fondos que reciben por mejor cobro de los impuestos y a la mayor descentralización de los recursos decidida por este Gobernador. 
Me pregunto por qué se le niegan estas facultades, ordinarias, no extraordinarias, porque no es extraordinario lo que se ha votado habitualmente durante un cuarto de siglo, a un Gobernador que debió enfrentar la peor crisis y salió adelante. 
Esta Legislatura, que  me ayudó sin duda a superar la situación más aguda,  debe ayudarme ahora a la reconstrucción económica y espiritual de los bonaerenses. 
Nuestro país tiene desde su organización constitucional, ya de siglo y medio, una tradición republicana de Ejecutivo  fuerte al que se le pide que haga, un Legislativo que diseña leyes y controla, y un Poder Judicial que vela por su aplicación. 
Esta república y esta Provincia, dotadas de un Ejecutivo diseñado para hacer y conducir, luchan hoy en la tormenta de las consecuencias de una crisis económica y social sin precedentes en nuestra historia. Una crisis que, paradójicamente, comienza a tener solución en el  , pero sigue estando en el Pueblo, con el que seguimos estando en deuda.
Esa deuda tiene su costado más doloroso en nuestra Provincia, con los millones de pobres del conurbano bonaerense y de otros conurbanos, que no alcanzan a satisfacer las necesidades básicas para una vida digna. 
La deuda social se nombra en pocas palabras por las carencias del pueblo: agua, cloacas, caminos, educación, salud y seguridad. Saldar esa deuda servirá para que las mujeres, hombres y niños de la provincia vivan mejor y, entre otros derechos, además de  gozar de los bienes culturales, tengan también el derecho de volver a creer en instituciones desacreditadas. 
Voy a sostener el derecho de mi Gobierno, que es el  del Pueblo que me votó y del cual soy su mandatario, de enfrentar de manera directa y urgente sus problemas.  
Nuestra gente no entenderá y rechazará que, por cada metro de camino a construir, por cada caño de agua a tender, por cada nombramiento de un  maestro, un enfermero, un guardia cárcel o la designación de un investigador científico, deba pedir a la Legislatura el trámite de una ley. 
Les digo a los hombres y mujeres de nuestra Provincia que éste no es un problema constitucional. Yo he estado, estoy y estaré dentro de nuestra  ley suprema. 
En verdad, éste es el problema de quienes olvidan las urgencias populares y quieren sujetar a mi administración a un régimen de co-gobierno.
Hay un país que nace y otro que no termina de morir. Nace un nuevo país cuando la deuda se renegocia de la manera en que lo ha hecho el presidente Kirchner. 
Hay otro país que no termina de morir cuando la politiquería, y la corporación política, tan peligrosa como la económica, en defensa a ultranza de sus intereses,   trata de perturbar la vida institucional y quiere llevarse puesto todo, sin respetar al Pueblo de nuestra Provincia. 
Voy a defender estas convicciones que son compartidas por la inmensa mayoría de nuestros ciudadanos sin distinciones partidarias. En esa defensa juego todo el sentido de mi Gobierno. 
Muchas gracias.

Indice >>
MINISTERIO DE GOBIERNO

Nuestra misión es asistir al Gobernador para asegurar el ejercicio pleno de los principios, derechos y garantías constitucionales de todos los habitantes de nuestra Provincia.

En el marco de las acciones que lleva adelante el organismo se han puesto en marcha durante 2004 una serie de iniciativas que tendrán continuidad a lo largo del año en curso. A continuación se ofrece un detalle de las más significativas. 

El Programa Hacer para la Gente  (de Financiamiento de la Inversión Pública Municipal), está destinado a financiar obras de desarrollo urbano y social, adquisición de bienes y equipamiento, como así también proyectos de modernización y fortalecimiento institucional que mejoren la capacidad de gestión financiera y técnica de los municipios. 

Desde octubre – mes del lanzamiento formal de la iniciativa- a la fecha se han concretado la firma de 56 convenios por un monto superior a los 190 millones de pesos. Antes de fin de abril se habrán ejecutado los 300 millones comprometidos inicialmente.

Dentro del mismo marco se creó el Programa de Obras de Infraestructura Provinciales de Ejecución Municipal (Decreto 1394) que permite financiar obras de gran impacto en las comunidades.

Se ha puesto en marcha el Plan de Recopilación y Publicación de Normativa Municipal de Uso Legal del Suelo en la Provincia, con el objetivo de realizar un Mapa Digital de Ordenamiento Territorial que refleje el uso legal del suelo y que permita su publicación y libre acceso. Para tal fin se firmó un convenio con el Departamento de Geografía de la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), y se trabaja en la recopilación de normas municipales existentes.

Con el objeto de fortalecer el modelo de descentralización administrativa se ha decidido revitalizar la figura de los Centros Cívicos, reestableciendo la figura del centro de servicio a la ciudadanía. La inversión en los primeros veinte centros que se ejecutará durante 2005 permitirá optimizar el  funcionamiento, a fin de: facilitar un contacto directo y ágil con el ciudadano, optimizar el tiempo de respuesta en los tramites provinciales; disminuir los costos operativos; acrecentar la participación ciudadana y los encuentros colectivos vecinales, y generar un espacio para la promoción y realización  de actividades sociales, culturales, de capacitación y todas aquellas que resulten de interés común para la provincia y el municipio.

Durante 2004 se continúo con el Programa de Calidad en la Gestión Municipal “MuniCalidad”.  Para el año en curso se dará prioridad a dos aspectos clave de la gestión municipal: el fortalecimiento de la gestión de ingresos municipales y los programas sociales.

Se trabajó durante el período en una estrategia de comunicación para favorecer el fortalecimiento institucional, aumentando los canales de llegada a los municipios y optimizando la difusión de los servicios que brinda el gobierno provincial. En este orden se comenzó la publicación de un Boletín Informativo de carácter mensual destinado a municipios, rediseño del sitio Web y del Centro de Documentación e Información.

Isla Martín García

A través de la Dirección Provincial de Islas se están llevando a cabo mejoras de infraestructura y puesta en valor del patrimonio histórico y cultural de la Isla Martín García. En conjunto con la Dirección Provincial de Energía se implementa un plan para el mantenimiento y operación del sistema eléctrico de generación y suministro.

DIRECCION DE IMPRESIONES DEL ESTADO Y BOLETIN OFICIAL (DIEBO)

Durante 2004 la DIEBO produjo 54 millones de impresos y en lo que va del período, la cifra asciende a 810 mil impresiones. 

Se prevé un plan de renovación tecnológica de la imprenta en todas sus fases de producción con una inversión de 13 millones de pesos.

Se pondrá en funcionamiento la Escuela de Gráficos, deuda pendiente desde la sanción de la Ley N° 10.449.

En consenso con los trabajadores y con el fin de acrecentar los servicios, se está trabajando en un proyecto de ley para convertir a la DIEBO en una Sociedad del Estado. 

DIRECCION PROVINCIAL DEL REGISTRO DE LAS PERSONAS 

Durante 2004 se distribuyeron 760.000 documentos nacionales de identidad (DNI), incrementándose en un 64,5% la producción con respecto al 2003 y en un 96% con respecto a 2002. Se realizaron, además, veinticinco operativos de entrega de documentos (DNI). 

Se implementó un nuevo sistema de emisión de partidas.

Se pusieron en funcionamiento el Proyecto Nuevo Archivo Histórico y el Centro Operativo de Archivo. 

Se inició el Plan de Informatización de Fichas de Hechos y Actos Vitales, habiéndose alcanzado la informatización de 90.000 fichas. 

Se esta ejecutando la informatización integral del Registro, con la compra de 500 PC y con la conexión de las 134 delegaciones cabeceras a la red provincial.  

Se están desarrollando actividades de capacitación para el personal del Registro en forma conjunta con el IPAP y la Universidad Nacional de La Plata, vinculadas ocn las áreas informática, atención al público y cuestiones regístrales.

Se inicio en 2004 el proceso de descentralización administrativa, a partir de la contratación de un servicio para el mantenimiento, limpieza, obras menores, y de la asignación de cajas chicas, pasajes y un nuevo sistema de provisión de insumos a las jefaturas zonales.  

Junto con la UNLP se elaboran los Manuales de Procedimiento, de Puestos de Trabajo y de Auditoria Interna para todas las áreas del Registro, que serán implementados en las delegaciones a partir de abril próximo. 

A la contratación de un servicio telefónico de atención gratuita (0800) se le suma la creación en la ciudad de La Plata de un Centro para la expedición de trámites urgentes de DNI, iniciativa que permitirá la obtención del documento en un plazo no mayor a los 15 días.  

DIRECCION PROVINCIAL DE INFORMATICA JURIDICO-LEGAL Y ENTIDADES PROFESIONALES

A partir de la implementación de un nuevo formulario de pedidos normativos, se incrementaron en cantidad y calidad las respuestas a las consultas jurídicas recibidas por correo electrónico. Las consultas evacuadas alcanzaron las 130 solicitudes mensuales.

Se amplió la base de datos legal, a través de la digitalización de los decretos provinciales. Durante 2004 se digitalizaron más de 1.800 decretos.

Se puso en marcha el llamado a concurso de oposición y antecedentes para la provisión de titularidades del Registro de Escrituras Públicas, vacantes en la Provincia de Buenos Aires, en coordinación con el Colegio de Escribanos, la UNLP, el Juzgado Notarial y la Suprema Corte de Justicia.

Se diseñó el sistema informático interno para el seguimiento de los trámites relacionados con Cajas y Colegios Profesionales, que hará posible el acceso datos de estas entidades (expedientes en trámite, leyes digitalizadas, etc.).

Para 2005 se prevé la incorporación en el sitio web oficial de un buscador normativo de leyes y decretos provinciales, y se digitalizará el resto de las leyes provinciales vigentes que hasta el momento no estaban disponibles en formato virtual.

Se pondrá en marcha el concurso de oposición y antecedentes para la provisión de titularidades del Registro de Escrituras Públicas vacantes en la Provincia de Buenos Aires

DIRECCION PROVINCIAL ESCUELAS DE GOBIERNO

Durante 2004 se realizó la revisión, seguimiento y cierre del Programa Parlamentos Juveniles en los distritos de Almirante Brown, Adolfo Alsina, Berazategui, Esteban Echeverría, San Nicolás, Moreno, Pte. Perón, Chacabuco y Tandil,  a fin de coordinar y evaluar el desarrollo de los  proyectos.

Se dictó una serie de seminarios sobre el tema “Sistema político e institucional y desarrollo local y promoción del empleo”, en la sede de FLACSO (a cargo del Dr. Daniel García Delgado), y en el Centro de Investigaciones de políticas públicas para la equidad y el crecimiento (CIPPEC) (a cargo del Lic. Nicolás Ducoté). 
Se diseñó el contenido (impresión de cuadernillos, armado de videos temáticos) de las jornadas de análisis y reflexión sobre “Identidad Cultural y Globalización”. 
Con respecto de 2005, se reelaborará el Programa “Compromiso Ciudadano” para realizar jornadas con modalidad de conferencia y talleres sobre la temática “Participación y cambio”.
Junto con la Comisión de Investigaciones Científicas de la  Provincia de Buenos Aires (CIC), y a través de la Dirección de Planificación Estratégica, se trabajará en  la implantación de un convenio orientado a que investigadores y docentes de ese organismo puedan dar asesoramiento y apoyo a proyectos innovativos de desarrollo local.
Se lanzará el Programa Un nuevo liderazgo político y comunitario Ciclo 2005, compuesto de seis seminarios, y orientado hacia jóvenes dirigentes de diferentes distritos de la Provincia de Buenos Aires.

Se reelaborará, por vía de subsidios, los proyectos premiados del Programa “Parlamentos Juveniles 2003” en los distritos de  Bahía Blanca, Berazategui, Almirante Brown, Presidente Perón, Moreno, Chacabuco, Colón, Tres de Febrero, Tandil, Esteban Echeverría y  San Nicolás.
DIRECCIÓN PROVINCIAL DE LA JUVENTUD

Durante el período se instrumentó, por segundo año consecutivo, el Programa Arte Joven de la Provincia 2004, que convoca a artistas bonaerenses de entre 18 y 34 años inclusive, para participar en diversas disciplinas del arte.  La participación  se duplicó en algunas disciplinas y se triplicó en otras, con respecto de 2003.

En diciembre se realizó el Foro Provincial de Arte Joven en la ciudad de Mar del Plata con más de 300 artistas bonaerenses.

Con el impulso del Gobernador de la Provincia se ha impulsado el otorgamiento de  becas estudiantiles universitarias destinada a jóvenes que se forman en universidades nacionales que se encuentran en la Provincia de Buenos Aires 

Vale recordar que en 2003 se entregaron casi mil becas a estudiantes de las facultades dependientes de la UNLP. A partir de esta experiencia, desde la Dirección Provincial de la Juventud y la Secretaría General del Gobierno, en 2004 se incorporaron a la iniciativa otras trece universidades nacionales radicadas en la Provincia (Luján, Lomas de Zamora, San Martín, La Matanza, Del Sur, Tres de Febrero, Lanús, Mar del Plata, Quilmes, Gral. Sarmiento, Del Centro y Universidad Tecnológica Nacional) y se otorgaron 2400 becas ($ 500 anual) a aquellos estudiantes que cumplieron con los requisitos establecidos en el Reglamento de adjudicación. 

Se realizaron jornadas (campañas, charlas y capacitación) con jóvenes, en  escuelas públicas, privadas, ONG, clubes, sociedades de fomentos, instituciones de bien público, etc., de municipios de la Provincia. Las charlas fueron brindadas por gente especializada perteneciente a la Secretaría de Derechos Humanos de la Provincia y de la Dirección Provincial de la Juventud.

Se realizó una campaña de Prevención de SIDA en los Jóvenes en las ciudades costeras de mar, lagunas y ríos, y también en municipios urbanos y del conurbano bonaerense, que consistió en el reparto de preservativos, folletos informativos y direcciones donde los jóvenes pueden recurrir para evacuar consultas. 

Para 2005  se sumarán a las acciones desarrolladas los siguientes programas:

- El Banco de horas solidarias; se trata de un proyecto destinado a promover la solidaridad entre la juventud bonaerense y procura que jóvenes de entre 16 y 34 donen voluntariamente parte de su tiempo, según su disponibilidad, para que, bajo condiciones dignas de trabajo, realicen tareas solidarias en su comunidad. 


- Se creará la revista mensual de la Dirección de la Juventud, con el objetivo de difundir las actividades académicas y los proyectos de estudiantes secundarios y universitarios. Se trabajará conjuntamente con estudiantes y graduados de universidades donde se curse la carrera de Comunicación y Periodismo. El material incluirá entrevistas a personajes ligados a la política provincial, la cultura, la educación, las ONG juveniles, el trabajo solidario, el banco de horas solidarias, el banco de experiencias jóvenes, entre otros.

PROGRAMA DE REFORMA POLITICA

Voto Electrónico

Durante 2004 se amplió la aplicación del sistema – que había sido introducido en la Séptima Sección electoral en 2003-  en cuatro oportunidades: 

- En las localidades de Quequén (distrito de Necochea) y Huanguelén (distrito de Coronel Suárez); el motivo de la elección fue, en ambos casos, una consulta popular no vinculante por la autonomía de dichos municipios, en las que se utilizó el sistema provisto por TELPIN.

- En forma conjunta con la Honorable Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires, el Programa de Reforma Política participó en la elección de las autoridades del Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la UNLP y en la elección de delegados comunales del distrito de Junín. Esta última experiencia tuvo la particularidad de contar con un padrón unificado. 

Se impulsó el proyecto de ley para la modificación del Código Nacional Electoral, a fin de que cada provincia pueda utilizar la metodología que considere conveniente para realizar las elecciones, aunque éstas se desarrollen en forma simultánea con las categorías nacionales.

Para 2005 se prevén las siguientes acciones:

- La firma del Acuerdo con el Foro Federal de organismos electorales provinciales, que implica la realización de un protocolo con vistas a implementar el voto electrónico en las diferentes jurisdicciones.

- La elaboración de un plan de realización de simulacros de elección y de elecciones oficiales, que incluirá tanto la realización de elecciones oficiales con urna electrónica para el padrón de extranjeros en la séptima y octava sección electoral, así como simulacros de utilización de voto electrónico en las escuelas de cada localidad (interior, conurbano y ciudades más densamente pobladas). En el interior, la experiencia se realizará en las localidades con mayor cantidad de electores. 

- La promoción del sistema electrónico de votación, que requiere la realización de las siguientes actividades: 

Promover la celebración de convenios de cooperación técnica y científica con tribunales electorales nacionales y provinciales, así como de otros países que hayan implementado o estén aplicando tecnologías de votación electrónicas.

Firmar un tratado de cooperación con el Tribunal Superior Electoral de Brasil. 

Promover la celebración de convenios con instituciones públicas (estatales o no), locales y privadas sobre temas relacionados con la promoción del sistema electrónico, la implementación de las diferentes tecnologías y su correspondiente capacitación, y la difusión de experiencias. 

Mesa del Diálogo
En 2004, a través del Decreto N° 1786/04, se creó el Programa Rector de Reforma Política para la Provincia. Uno de las instancias para su implementación fue la creación de la Mesa del Diálogo  para  la Reforma Política de la Provincia de Buenos Aires, cuyo objeto es facilitar canales de participación y deliberación a todos los actores de la sociedad en el territorio de la Provincia, como así también generar mecanismos efectivos de diálogo entre los actores políticos, sociales y los partidos políticos, que permitan la construcción de consensos en torno a las metas y alcances de la reforma, posibilitando que toda la ciudadanía conozca las características del proceso y tome conocimiento de los contenidos específicos de la misma.

La Mesa fue inaugurada el 13 de octubre y cuenta con tres instancias: provincial, regional y sectorial.

Se realizaron tres ediciones de mesas provincial, subdivididas en comisiones, en las que se discutieron los cinco ejes de la reforma política: sistemas electorales; voto electrónico; régimen de partidos políticos; participación, transparencia y control; fortalecimiento del Estado y descentralización.

El 30 de noviembre de llevó a cabo la primera mesa sectorial. Se reunieron en el Salón Dorado de la Gobernación los representantes de cultos de la Provincia. Allí se expuso la metodología de trabajo y discusión, y se abrió un espacio de opinión y reflexión a cargo de los presentes.

Para 2005 el plan de acción propone: 

- Funcionamiento de las tres instancias de la mesa. En el nivel provincial de la Mesa, se pretende continuar con el tratamiento de los proyectos consensuados, mediante el trabajo en comisiones. A la vez dará comienzo el debate regional mediante la celebración de la Primera Mesa Regional. 

- Padrón Unificado. Entre los temas a tratar en el marco del proceso de reforma política emprendido por el Gobierno de la provincia de Buenos Aires, se encuentra la  imperiosa necesidad de implementar un cambio estructural en los procesos electorales. 

Existe una propuesta específica de desarrollo de un Padrón Unificado a partir de los dos existentes. Estudios de costo-beneficio realizados demuestran que contar con un solo padrón electoral, redundaría en un ahorro entre un 12% y 15% desde el punto de vista económico y un 20% en el aspecto técnico-administrativo. La estrategia de la propuesta apunta a fortalecer los procedimientos administrativos, ya sea para la distribución de urnas o la designación de autoridades de mesa.

Indice >>
MINISTERIO DE ECONOMIA

El 2004 ha sido un año modelo para la economía de la Provincia: concretamos mejoras salariales, recuperamos la presencia del Estado y redimensionamos la deuda pública. Se realizaron mayores transferencias a los municipios, se concretó el impulso al crecimiento y la solvencia fiscal, sostenidos en la reducción de los niveles de evasión más que en la recuperación del nivel de actividad económica, sobre la base de mejorar la progresividad de nuestros impuestos.

CONTEXTO MACROECONOMICO 2004

En 2004 comenzó una nueva fase del proceso de normalización económica que siguió a la crisis iniciada en 1998 y que culminó con el abandono forzado del régimen de convertibilidad. Nuestro país no sólo experimentó un “rebote” del nivel de actividad en el transcurso del año, sino que también creció. Diversos sectores se expandieron por una mayor utilización de capacidad instalada y varios, además, comenzaron a realizar inversiones con el objetivo de una mayor expansión.

La reactivación revirtió las expectativas negativas generadas por la larga crisis, y el consumo comenzó a recuperarse. Luego se tomaron medidas para recomponer el ingreso real y resurgió el crédito para consumo, que dio impulso al gasto de las familias.

El gobierno nacional no esperó que el mayor nivel de actividad se “derrame” automáticamente al conjunto de la sociedad sino que redistribuyó ingresos a partir de subsidios directos. Este fue un componente esencial para lograr condiciones de estabilidad de la situación socio-política del país.

Paralelamente, se realizaron destacables esfuerzos por ordenar las cuentas públicas. Al impulso que recibió la recaudación se sumó una administración prudente del gasto público que permitió generar superávit fiscales importantes. Esta estrategia, junto con una propuesta de reestructuración de deuda que tiene en cuenta la capacidad de pago real del país, son elementos centrales para recuperar la autonomía de la política fiscal.

A partir del revitalizado desempeño que mostró en el tercer trimestre, el año 2004 finalizó con un crecimiento de 8,8%, impulsado por la inversión, el gasto público y privado y las exportaciones.
Los precios acompañaron al crecimiento. Aunque mostraron una leve tendencia alcista a lo largo del año, se han mantenido en niveles razonablemente bajos. La consistencia de las políticas monetaria y cambiaria, y la prudencia en el frente fiscal, también contribuyeron a la estabilidad de precios. 

En síntesis, en 2004 se ha avanzado en la normalización económica, logrando la reactivación de las inversiones productivas en el marco de la estabilidad de precios, de una política cambiaria consistente con el desarrollo productivo local y de una política fiscal prudente, que deja margen para atender la deuda social que hoy tiene la República Argentina.

De este modo, si bien la situación social sigue siendo delicada y es imprescindible mantener la asignación de planes sociales, el mayor crecimiento económico redundó en una mejora de los indicadores laborales. A diferencia de lo que ha ocurrido en otros episodios recientes de crecimiento económico en Argentina, el empleo crece firmemente y se reduce el desempleo.
RESULTADOS FISCALES DE LA PROVINCIA

Los resultados fiscales del año 2004 demuestran que hemos continuado en el camino de saneamiento de las finanzas del Estado provincial, camino que se consolida al haber adherido nuestra Provincia a la Ley de Responsabilidad Fiscal votada por el Congreso de la Nación. 

Los recursos 

Los recursos volvieron a crecer en el año 2004, llegando a $14.751.000 (31,8% equivalente a $3.000 millones) lo cual posibilitó que incrementáramos las asignaciones en distintas áreas de Gobierno, otorgándole prioridad a seguridad, educación, justicia, salud y acción social, en las que intensificamos el proceso de inversión y la obra pública. 

Los recursos propios crecieron 26,7%, en tanto que los fondos transferidos por la Nación se incrementaron 34% (incluye transferencias para financiar el déficit previsional).

La recaudación tributaria provincial fue superior en $1.480 millones con respecto al año anterior. El éxito de la acción de la administración tributaria se visualiza en el crecimiento de Ingresos Brutos, que fue del 33% en 2004, es decir $1.000 millones más que en 2003. A su vez, el impuesto Inmobiliario y el impuesto de sellos registraron incrementos de más del 10% con respecto el año anterior, en tanto que en el caso del impuesto a los automotores la recaudación experimentó un leve incremento.

El constante crecimiento de la recaudación propia del 26,7% en 2004 respecto de 2003 ($1.480M) se debe al mayor nivel de actividad económica, la variación de los precios y, fundamentalmente, a la sostenida campaña contra la evasión impositiva, la aplicación de técnicas de inteligencia fiscal y la utilización de métodos electrónicos que agilizan los trámites, cuyos resultados positivos se demuestran al comparar el incremento de la recaudación con el registrado en el nivel de actividad y precios. 

El gasto

Durante el año se han atendido las demandas de los agentes públicos, otorgando dos aumentos salariales. El primero fue aplicado a partir de febrero y el segundo implementado en el mes de julio, sustentado en el aumento de la recaudación por encima de lo previsto que permitió, asimismo, la equiparación de las asignaciones familiares a las vigentes en el orden nacional. En octubre dispusimos un nuevo aumento en la asignación por hijo, en línea con lo determinado por el gobierno nacional.

Adicionalmente, se ha aumentado la planta ocupada en función de las autorizaciones conferidas por la Honorable Legislatura provincial en el Presupuesto 2004. 

Todas estas medidas han significado un aumento de la partida de Personal y de los subsidios a la enseñanza privada superior a $1.300 millones en relación con lo asignado en 2003. 

Los gastos en Bienes y Servicios llegaron a $1.680 millones al finalizar el período, incrementándose 22% respecto de la ejecución del ejercicio 2003. El aumento de estas erogaciones está justificado por la necesidad de mantener y mejorar las prestaciones esenciales a cargo del Estado provincial, que en términos reales se habían reducido sensiblemente a partir de la crisis de 2001 e inicios de 2002. 

La significativa mejora en el resultado corriente permitirá cerrar el ejercicio 2004 con un notable crecimiento de la inversión pública, superior a los $750 millones. Este incremento es particularmente significativo en el rubro Inversión real directa. Las mayores asignaciones fueron destinadas en especial a:

Áreas críticas tales como equipamiento de la Policía y el Servicio Penitenciario, obras de infraestructura vial sobre rutas provinciales, obras de mejoras en servicios portuarios e hídricos, construcción de escuelas, equipamiento de bibliotecas escolares, entre otras.

Importantes obras destinadas a ampliar la posibilidad de atención a la minoridad, así como establecimientos carcelarios y alcaldías, que están en construcción. 

Financiamiento

Tal como sucediera en los ejercicios anteriores -desde la crisis desatada en 2001-, la Provincia durante 2004 obtuvo financiamiento del Estado Nacional, a través del Programa de Financiamiento Ordenado (PFO). Tal como en los anteriores convenios, el PFO prevé el compromiso de la Provincia de observar metas de resultados financieros de cumplimiento trimestral. Asimismo, se convino el otorgamiento de financiación a la Provincia por un monto total de $1.081 millones, de los cuales, $707 millones constituyen un préstamo de desembolso mensual destinado a cubrir déficits operativos y a reducir deuda flotante y $374 millones utilizados para atender los servicios de deuda con organismos multilaterales de crédito que se devengaron durante 2004.

En segundo orden de importancia, se destacan los desembolsos de programas multilaterales, especialmente los correspondientes al programa PRODYMES, destinado al financiamiento de inversión en infraestructura escolar y el Programa Caminos Provinciales.

Durante el 2004 se obtuvo la aprobación del Banco Mundial de un crédito por U$S 350 millones, destinado a sostener el nivel de inversión en infraestructura económica. Fue el primer crédito otorgado a una provincia argentina luego del default.

Se decidió aplicar dichos recursos a financiar únicamente inversiones en infraestructura económica (caminos, puertos) que mejoren las condiciones de competitividad, y en obras de saneamiento (agua y cloacas), dirigidas todas a mejorar las prestaciones sociales y particularmente las dirigidas a las familias pobres.

También se comenzaron a prepararse y se espera obtener la aprobación durante el 2005, de operaciones con el BID y con FONPLATA. La primera se destinaría a inversiones en el área social y educación y la segunda a infraestructura portuaria. 

Relación financiera con los municipios

Las transferencias a los municipios alcanzaron en el año 2004 la suma récord de $2.063 millones, un 29% más que en el año anterior, lo que significa $470 millones adicionales para los municipios. El aumento de los recursos transferidos por la Provincia en el período 2001-2004 supera cualquier indicador que se tome como comparación: por ejemplo, en ese lapso los gastos totales del presupuesto provincial se incrementaron 32,5% y las transferencias a los municipios 92%.

Merece destacarse la composición de los recursos transferidos, ya que el 99% de ellos se realiza por mecanismos directos y automáticos, previamente determinados, lo que asegura la previsibilidad a los municipios y torna imposible cualquier posibilidad de discrecionalidad o retención de los fondos que la Provincia les transfiere.

Se ha perfeccionado el Programa de Reestructuración de deudas de los municipios con el Banco Provincia y el Banco Nación por un monto total de $457 millones, lo que permite reducir los servicios financieros de los municipios.

Asimismo se ha completado, durante el año, el proceso de reestructuración de la deuda en dólares de los municipios.

Se ha implementado el Programa de Financiamiento de la inversión pública municipal: durante el año 2004 se puso en marcha un esquema de financiamiento para la inversión pública de los municipios que unifica las distintas líneas de crédito que se prestan con recursos del Banco de la Provincia de Buenos Aires, del Tesoro provincial y del Programa de Fortalecimiento y desarrollo municipal (PFM). Los créditos serán destinados a obras de desarrollo urbano y social y a financiar reformas administrativas, tributarias y financieras que apuntan a la modernización de la gestión municipal, por un monto total de $ 300 millones.

Se han comenzado a firmar los convenios de adhesión al PFM con los municipios, poniendo en marcha la ejecución de este Programa que durante el transcurso del año 2005 financiará un importante número de obras e inversiones municipales.

Durante el año 2004 se ejecutó el Plan de Recupero de deudas provinciales en el marco del Programa de Descentralización administrativa tributaria. A través del mismo, los 78 municipios participantes recuperaron deudas por impuestos provinciales, por más de $ 93 millones, percibiendo sobre las mismas un porcentaje que varía en función de los resultados obtenidos por cada uno.

Se creó, en el año 2004, el Fondo de Fortalecimiento de programas sociales, para la prestación de servicios de asistencia social a través de los municipios. En total, durante el año pasado se transfirieron a los municipios $80,2 millones, distribuidos en base a un índice de vulnerabilidad social elaborado por el Ministerio de Desarrollo Humano.

Se elaboró y se comenzó a ejecutar la nueva estrategia para implantar el modelo de administración financiera municipal RAFAM, incorporando durante el año 2004 otros 14 municipios, con los cuales suman 35 las comunas bonaerenses que se encuentran adheridas al nuevo modelo de administración.

La situación de la deuda de la Provincia

A través de la inclusión de gran parte de la deuda de la Provincia en el Canje de Deudas Provinciales, el rescate de los Patacones mediante el Programa de Unificación Monetaria y la reestructuración que implicó el canje de deudas denominadas en moneda extranjera y bajo legislación argentina por el llamado Bono Opción (Ley N° 12.973), se ha logrado mejorar el perfil de la deuda pública provincial, ya que se han obtenido condiciones de bajas tasas de interés, largos plazos de repago y transformación de gran parte de la deuda denominada en moneda extranjera a deuda en moneda local.

Dada la pesada carga que implican para los próximos años los servicios de deudas asumidas con el Gobierno nacional como consecuencia  de la aguda crisis que afectó al país –y, fundamentalmente, a la Provincia-  en los años 2001-2002, es un objetivo de esta administración generar el diálogo necesario con el Gobierno nacional tendiente a reestructurar dicha deuda en términos sustentables para la Provincia en el tiempo. 

En otra situación está la deuda regida por ley extranjera, la que a su vez puede separarse en dos partes: por un lado están las deudas con organismos oficiales del exterior y por otro están las provenientes de la emisión y colocación de títulos públicos en mercados internacionales de crédito.

El primer conjunto de deudas cuenta con garantía del Gobierno nacional, razón por la cual se propone encomendar a éste la correspondiente reestructuración. A esos efectos y tal como se hiciera en la Ley de Presupuesto para el año 2004, proponemos una norma que sea concordante con una similar, incluida en el Presupuesto nacional, a través de la cual se autoriza al Poder Ejecutivo Nacional a renegociar la deuda de las provincias con acreedores oficiales.

Con respecto a la deuda externa con el sector privado, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economía, con la asistencia del Asesor Financiero contratado al efecto, concluyó que debe llevarse adelante un proceso de reestructuración de esta deuda, bajo condiciones que hagan sustentable el pago de la misma; que resulten atractivas para los tenedores y que respeten el principio de equidad de trato entre los diferentes grupos de acreedores de la Provincia, y que sean compatibles con la atención prioritaria de las necesidades sociales de los bonaerenses. 

No obstante, durante el año 2004 no se han registrado mayores avances en el tema y ello se debió principalmente a la incertidumbre que se generó en torno a la reestructuración de la deuda externa del Gobierno nacional. Si bien la deuda de la Provincia es considerable, este Gobierno siempre reconoció que el principal problema para el país era y es la reestructuración de la deuda externa nacional y, consecuentemente, su resolución es un paso ineludible para dar lugar al proceso de regularización de la deuda de la Provincia.  

Sin perjuicio de ello, se entiende que para la Provincia la resolución de este tema tiene una trascendental importancia y, por ello, hoy que la reestructuración de la deuda externa nacional parece estar ya encaminada, los caminos para resolver el tema de la deuda  externa provincial se están vislumbrando con mayor claridad.

En ese sentido, se han retomado en los últimos meses de 2004 los pasos para concretar el canje de los títulos en estado de incumplimiento. 

Administración tributaria

Cabe destacar que, sin incrementar los impuestos, se instrumentó una serie de medidas que implicaron mayor presión tributaria sobre los sectores que evidencian superior capacidad contributiva, tal el caso de los deudores de más de $10.000 y los inmuebles ubicados en countries y barrios cerrados.

Al mismo tiempo se ha implementado una rebaja del 50% en el Impuesto Inmobiliario Urbano en 244 pequeñas localidades de la Provincia, que vieron alterado el valor de mercado de sus inmuebles por los efectos económicos de la crisis padecida.

Se avanzó en la desgravación de la industria en el impuesto sobre los Ingresos Brutos, beneficiando a la producción del sector salud y de la carne.

En el año 2004 se ha mantenido una política proactiva de combate a la evasión y elusión tributaria, a partir de una fuerte presencia fiscalizadora y la instauración de percepción de riesgo tributario.

Esta política se asienta en tres ejes:

Facilitar e inducir el cumplimiento voluntario, mejorando los servicios a los contribuyentes.

Recupero de deudas y Seguimiento.

Lograr una Administración de calidad que imparta transparencia y equidad en sus procesos. 

Estos lineamientos redundaron en exitosos resultados recaudatorios, alcanzando y superando las metas preestablecidas y contando hoy en día con una base de contribuyentes histórica con mayor nivel de cumplimiento voluntario y una administración más trasparente y equitativa.

Con el objeto de generar una efectiva percepción de riesgo a través de procedimientos transparentes y eficaces de fiscalización, se implementó el sistema Gran Hermano (Inteligencia y vigilancia fiscal permanente), que permite individualizar el nivel de riesgo de evasión y morosidad de cada uno de los contribuyentes de la Provincia, sobre la base de información aportada por parte de diversos organismos públicos y privados. 

En tal sentido durante el año 2004, se establecieron numerosos acuerdos de colaboración e intercambio de información con: municipios de la Provincia, Banco Central de la República Argentina, Administración Nacional de la Seguridad Social, Dirección Nacional de Migraciones, Dirección Nacional del Registro de la Propiedad del Automotor, Dirección General de Rentas de la CABA, Dirección Provincial del Registro de las Personas, entre otros. 

Asimismo se establecieron como agentes de información a empresas de servicios (consumos relevantes), telefonía móvil (consumos y números de celular de deudores) y bancos (movimientos bancarios y cajas de seguridad).

El proceso de Selección de Casos, comprensivo del conjunto de tareas de procesamiento y análisis de información que tienen como resultado la selección de un contribuyente en particular a ser fiscalizado, fue además fortalecido con la implementación de un Sistema de Gestión de Calidad que logró la certificación según la Norma ISO 9001:2000, transformándose en la primer administración tributaria de Argentina que logró dicha distinción.

El fortalecimiento de la función de fiscalización se completó con la incorporación de 380 profesionales - contadores y abogados - al área durante 2004.

Las acciones de fiscalización permitieron:

Detectar una evasión en el Impuesto a los Ingresos Brutos e Impuesto de Sellos, por más de $ 600 millones, que representan un 41% más de lo detectado en el 2003. 

Efectuar 2.140.032 intimaciones a los contribuyentes de Ingresos Brutos, un 114% más que las realizadas durante el año 2003, tendientes a notificar diversos desvíos detectados en su comportamiento. 

Mantener y profundizar la campaña de regularización de deuda, a través de la cual se enviaron un total de 4.912.123 intimaciones por Inmobiliario, Automotores y Planes de pagos.

A determinados contribuyentes, se les hizo un seguimiento más cercano, a través del sistema de mora temprana, que ha emitido 1.001.714 notificaciones. 

Se dio inicio a una nueva modalidad de cobranza y seguimiento a través de operativos de campo para detección de vehículos con deuda. Se instalaron puestos de control en las principales rutas nacionales y provinciales (2, 9 y 11), en los pasos fronterizos del Puerto de Buenos Aires, Colón-Paysandú y Gualeguaychú - Fray Bentos y se realizaron también controles de vehículos estacionados en la vía pública colocándoles obleas verdes a los que no tienen deuda y rojas a los morosos indicando el monto adeudado. 

Sólo en las ciudades balnearias se controlaron 94.277 vehículos, de los cuales 23.119 tenían deuda (se les ha pegado la oblea roja), esto implica un monto intimado de $ 31.694.028.

Se publicó el nombre de los Grandes Deudores a través del sitio web.

Con estas acciones de seguimiento a los contribuyentes, se logró una suba en el índice de cobrabilidad del 8% sobre el impuesto corriente y un cumplimiento en los planes de pago del 92%. En total, 574.364 regularizaron su situación por una deuda de $ 1.092,4 millones, a través de los planes vigentes a en base a las Leyes Nº 13.145 y 12.914.
Con el objeto de mejorar el cumplimiento tributario, se realizaron modificaciones sustanciales en los sistemas de recaudación y de atención al contribuyente, los cuales pueden resumirse en:

Se creó la Tarjeta Rentas Global, con los objetivos de personalizar la relación con el contribuyente, premiar a los buenos contribuyentes y mejorar la calidad de información de la base de datos.

Rentas Global es un programa inédito que permite: pagar sin boleta los impuestos inmobiliario, a los automotores y las embarcaciones en las cajas del Banco Provincia, Red Bapro Pagos y Banco Ciudad, obtener descuentos en comercios adheridos (más de 1.500 bocas de venta) y realizar todo tipo de trámites simplificados ante el organismo. Durante el año 2004 ya se emitieron 1.400.000 plásticos, siendo a la fecha la principal tarjeta de beneficios de la Argentina. 

Con respecto a las empresas, se eliminaron todos los formularios manuales para realizar trámites. Hoy pueden realizar altas, bajas y modificaciones de su condición ante el organismo, así como averiguar su situación fiscal, a través de la web. Además se mejoraron todos los sistemas de liquidación y presentación de las DDJJ con sistemas modernos que trabajan a través de la web, más fáciles de operar y que brindan mayor información al organismo.
Se procedió a la reducción de comisiones bancarias. Costo $0 a partir de las transacciones on-line dentro de la página de Rentas.
Se ampliaron los medios de pago a través de sistemas de pago electrónico a través del home banking y cajeros automáticos para obligaciones corrientes, intereses y multas. 

Se realizaron actividades de promoción de la página web, el Call Center y medios electrónicos de pago; habilitándose además puestos de atención al público para que puedan realizar cualquier tipo de trámites (liquidación de cuotas, informes de deuda, cambios de domicilio, etc.), en los más diversos lugares. Se han repartido más de 300.000 folletos explicativos de los medios de pago, y más de 200.000 folletos referidos a la Campaña ¿Sabe Usted a quién le compra?

Se abrieron 5 puestos de atención al público en las localidades de Necochea, Miramar, Mar del Plata, Villa Gesell y Pinamar en donde hasta la fecha se han atendido a más de 100.000 contribuyentes, que solicitan todo tipo de trámite.
Se implementó el sistema de Atención Personalizada en 45 Oficinas de distrito (nuevo mobiliario, sistemas de turnos y mesas de informes), mientras que se incorporaron 96 personas en las áreas de atención al público de las gerencias y distritos.

Se implementó un plan de capacitación permanente con el objetivo de mantener informado y actualizado al personal de las Oficinas de distrito. 

Hoy la Dirección de Rentas cuentas con un Call Center con atención personalizada de 7 a 23 horas, y automatizada las 24 horas todos los días del año.

Se logró con el fortalecimiento de los medios de atención electrónicos que un 40% de contribuyentes resolviera sus trámites tanto desde una PC como vía telefónica.
Se comenzó, a través del trámite Solicitud de Antecedentes, con la realización de trámites en forma virtual vía Internet registrándose a fines de diciembre, un total de 20.000 tramites realizados.
Se detectaron a través de cruce de datos y de restitución de vuelos, más de 3 millones de metros cuadrados sin declarar, dicha superficie implica 4,8 millones de pesos en impuesto a recaudar.
Se enviaron cartas a propietarios de inmuebles en potencial evasión, como método de inducción a la declaración de metros. Las notas enviadas superaron las 150.000.

Se comenzó con la digitalización del catastro, en las zonas urbanas, alcanzándose a la fecha a un total de 20% del territorio.
Se completó y actualizó el parcelario rural el cual asciende 324.000 partidas mediante la digitalización de la cartografía rural.

Acciones de mejora en la calidad de datos: A través del cruce de datos con agentes de información, municipios, encuestas realizadas por la Dirección de Rentas, etc. se incorporaron y mejoraron los datos de la base catastral, tales como, titulares, domicilios, CUIT/CUIL, etc., se recuperaron 270.000 domicilios de inmuebles y más de 15.000 domicilios postales. 
Se revaluó el valor tierra de 255 emprendimientos urbanísticos como Clubes de Campo o similares, incorporándose a la base de datos en enero de 2005.

Creación de la Red Federal de Inhibiciones. A partir de la firma del acuerdo para la creación de la Red Federal de Inhibiciones, llevado adelante por este Registro y el Registro de Capital Federal, se puede obtener con exactitud los datos de inhibición de cualquier persona en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires, gestionándolas desde ambas jurisdicciones, ya que sus antecedentes obran en las respectivas bases de datos. Dicho acuerdo cuenta con la adhesión de los registros de las provincias de Córdoba y Entre Ríos.

En el proceso de descentralización se ha fortalecido las cinco delegaciones del Registro de la Propiedad Inmueble ya existentes (Bahía Blanca, Mar del Plata, Junín, Morón y Tandil) y creamos cinco nuevas delegaciones (Dolores, Azul, Trenque Lauquen, San Isidro, y San Nicolás).

Se creó el Instituto de Formación Superior, de nivel terciario, con sede en la Dirección Provincial del Registro de la Propiedad, siendo el único de Latinoamérica. 

En ese sentido se dictó el Postgrado sobre Derecho Registral Profundizado, destinado a escribanos y abogados del Registro de la Propiedad. 

OBJETIVOS 2005
Contexto macroeconómico

Siguiendo las proyecciones de las principales categorías macroeconómicas que enmarcan el Presupuesto de la Nación para el ejercicio 2005, el escenario esperado para el año próximo es de crecimiento con estabilidad de precios:

Incremento real del producto bruto interno (PBI) del orden del 4%, el cual contempla un crecimiento nominal del 12% y una variación positiva en los precios implícitos del 7,8%.

Una inflación del 7,9% anual, medida por el índice de precios al consumidor; y 

Un tipo de cambio de $3,05 por cada dólar estadounidense.

En ese marco estamos planteando las metas para el año 2005.
Dando continuidad a la actual gestión, planteamos metas ambiciosas, pero razonablemente alcanzables: generar -por tercer ejercicio consecutivo- superávit en cuenta corriente, esta vez de más de $1.400 millones, que contribuya a financiar la inversión pública y también un resultado primario positivo que permite cubrir el monto de los intereses de la deuda.

Recursos y gastos

El Gobierno provincial, entre 2004 y 2005 destinará a las erogaciones en Personal $2.500 millones adicionales, para afrontar la salida de la emergencia ($300M) y la política salarial ($2.200M).
En el año 2004 el superávit primario alcanzó $450 millones, mientras que para el Ejercicio 2005 se ha previsto un superávit primario de $644 millones, permitiendo cubrir el pago de los intereses y obtener un pequeño superávit.
En síntesis, se estiman recursos totales por $17.171 millones (59% propios y 41% provenientes de Nación), gastos por $17.160 millones (incluyen $ 633 millones de intereses), con un resultado total levemente positivo de $11 millones. 

Para el año 2005, se espera que los ingresos primarios sean un 15% superiores a los verificados en el año 2004, mientras que el gasto primario se ubicaría un 20% por encima de lo registrado en el año 2004.

Para el año 2005, se estima un total de ingresos tributarios provinciales de $7.951 millones, lo que implica un crecimiento del 10% con respecto a lo recaudado en 2004. En el mes de enero del corriente año, la recaudación tributaria propia ascendió a $745,4 millones; con un incremento de 27,3% con relación a enero de 2004.

No obstante ello, se mantendrá la gestión del gasto para este año en el mismo marco de prudencia y razonabilidad con que hemos venido operando. 

Así, se ha dado prioridad al mantenimiento y mejora de los servicios públicos, las asignaciones a programas de apoyo social directo (parte de ellos se descentralizaron en los municipios), y el incremento en la inversión pública (que creció $750 millones en el año 2004). 

Simultáneamente se ha recuperado parcialmente el nivel salarial de nuestros agentes con los incrementos dispuestos en el año 2004; con la modificación del régimen de Asignaciones Familiares y el aumento otorgado en enero de este año, con especial aplicación en las áreas prioritarias, como seguridad y educación. 

En el año 2005 los mayores egresos continúan constituyéndolo las remuneraciones de los agentes públicos, sus respectivas cargas patronales, la atención a los pasivos y los subsidios de similar naturaleza que, en conjunto, representa alrededor del 62,3% del gasto corriente. 

Los gastos de funcionamiento crecen consistentemente con las necesidades impuestas por el normal desenvolvimiento de la administración y prestación de servicios. En las partidas previstas en el Tesoro con destino a diversas jurisdicciones, una parte de ellas tienen por objeto la cobertura de gastos de funcionamiento en el Poder Judicial, Policía, Servicio Penitenciario y Salud.

Relación financiera con los municipios

Para el año 2005 se prevé transferencias a los municipios por $2.300 millones, es decir $237 millones más que en 2004, lo que significa un incremento de 11,5%

Se ejecutará una nueva etapa de seguimiento y control del Plan de Recupero de deudas, a la cual se invitará a participar a todos aquellos Municipios que han alcanzado resultados satisfactorios en las etapas anteriores o se han destacado por su gestión eficiente en la administración de los tributos descentralizados.

Para el corriente año, en el que se prevé un incremento del 37% en los recursos a distribuir por el Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales, se atenderán también problemas relacionados con la sanidad ambiental. 

Se profundizará durante el año 2005 la asistencia técnica a municipios, fundamentalmente en las áreas de Ingresos Públicos y Administración Financiera. 
Se iniciarán gestiones del nuevo tramo de financiamiento a municipios con recursos del BID y del BIRF.
La situación de la deuda

En materia de deuda, sin duda que el mayor desafío para el año 2005 lo constituye la implementación de la segunda etapa del proceso de reestructuración de la deuda externa, correspondiente a los Eurobonos emitidos principalmente en la década de los ’90. A tal fin y para participar del Proceso de Selección de Coordinador Global, seis bancos de primer nivel internacional presentaron a la Provincia sus ofertas. 

Fue seleccionado Citigroup Global Market Inc para asistir, asesorar y ayudar a implementar a la Provincia el canje de los antiguos bonos por los bonos reestructurados, con términos y condiciones acordes con la real capacidad de pago de la Provincia. 

Está previsto que se encomiende nuevamente la reestructuración de las deudas con agencias oficiales del exterior al Gobierno nacional, dado que el mismo constituye el garante de dichas operaciones crediticias, y sobre la base de que en la discusión con gobiernos de otros países está mejor posicionado a la hora de obtener condiciones financieras más favorables para la Provincia.

Por el lado del endeudamiento, la Provincia estima que cubrirá la necesidad de financiamiento del año 2005 a partir de la asistencia financiera brindada por el Gobierno nacional, con condiciones más favorables que las previstas en los PFO anteriores, es decir mayor plazo para el repago del capital y una menor tasa de interés.

En materia de servicios de la deuda la Provincia continuará cumpliendo con el pago de aquellos que tengan vencimientos durante el corriente año, en función de los respectivos cronogramas de repago oportunamente acordados.

Administración tributaria

En materia de ingresos, con el mes de Enero de 2005, se cumplieron 33 meses consecutivos de incremento de la recaudación tributaria provincial.

En esta materia, se proponen las siguientes metas:

Incrementar en 200% las fiscalizaciones, asegurándonos de que cada uno de los grandes contribuyentes sea fiscalizado al menos una vez cada 3 años. 

Potenciar las acciones de fiscalizaciones masivas de modo de conocer el volumen de ventas reales de cada comerciante y su evasión. La ejecución de estos controles está dispuesta en distintos puntos geográficos. 

Realizar 462.059 acciones de control que permitan relevar e informar a los contribuyentes de su situación fiscal. 

Alcanzar la meta del 90% de cobrabilidad dentro del año de las cuotas de los impuestos predeterminados.

Profundizar el programa Tarjeta Rentas Global, con la emisión de 2.000.000 de plásticos, la ampliación de los puntos de venta con beneficios y la continuación de la promoción del sistema.

Completar la migración a sistemas de fácil acceso a través de la web para los contribuyentes  y los agentes de información.

Para alcanzar el 90% de cobrabilidad dentro del año de las cuotas de los impuestos predeterminados, se realizarán las siguientes acciones:

Diez mil juicios de apremio en el primer trimestre, centralizándolos en grupos seleccionados  de contribuyentes que adeudan impuestos por más de $10.000.

Notificaciones de mora temprana de todas las cuotas de los impuestos predeterminados y planes de pago del corriente año.

Mantenimiento del régimen de retención bancaria del anticipo de Ingresos Brutos. (Fuimos la provincia pionera, luego todas adoptaron el sistema). 

Seguimiento estricto de las presentaciones en moratoria, que ya permitió un nivel de cobrabilidad nunca antes logrado en este tipo de planes (superior al 90%).

Aplicación del sistema de comunicación constante con los contribuyentes.

Difusión por Internet del listado de grandes deudores de impuestos.

Profundización de los convenios con municipios, descentralizando el recupero de deudas de inmobiliario y automotores.

Incorporación a la base de datos de mejoras no declaradas en 120.000 inmuebles del Gran Buenos Aires.

Operativos masivos conjuntos de Rentas y Catastro, para detectar deudores morosos o evasores e incorporando construcciones no declaradas. 

Incorporación de otros trámites catastrales en formato digital vía Intranet . Los cuales junto con la Solicitud de Antecedentes, comprenden más del 70% del total de trámites que se realizan en la Dirección de Catastro

Incorporar más de 11 millones de metros cuadrados no declarados a través de cruce de datos se espera. En el mes de marzo se prevé añadir a la base catastral la detección de metros realizada en el partido de La Matanza la cual asciende a casi 5 millones de metros cuadrados.

Continuar con la Digitalización de la cartografía urbana de cabeceras de partidos estimándose alcanzar el 60% del total, para fines del 2005.

A través del cruce de datos con agentes de información, municipios, operativos de fiscalización, etc. prevemos incorporar y mejorar los datos de la base catastral, en  1.000.000 de partidas.

Proseguir con los operativos de actualización del Índice de Titulares, a efectos de lograr la mejor eficiencia en la publicidad de la titularidad dominial.

Implementar una modalidad de información electrónica, que garantice celeridad y seguridad jurídica con diversos organismos del Estado.

Abrir nuevas Delegaciones del Registro de la Propiedad Inmueble en: Necochea, Pergamino y Lomas de Zamora.

Continuar con la firma de Convenios de Afectación a Bien de Familia con los Municipios, de forma tal de alcanzar la totalidad del territorio bonaerense.
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MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y

SERVICIOS PÚBLICOS

Han sido y son nuestros principales desafíos mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, mediante la inversión en obras públicas que la garantice y aumentar la demanda de mano de obra y la producción en general, articulando acciones con los programas nacionales y  evitando el endeudamiento externo. 

Aspectos Generales

La inversión pública fue la primera variable de ajuste frente a los desequilibrios del Estado. Desde mayo de 2001, las Obras Provinciales comenzaron a paralizarse ante el retraso en los pagos y las expectativas de agravamiento de la situación. Se sumó a ello la pérdida de financiamiento del sector privado a las empresas del sector de obras públicas y, poco después, la paralización total de las obras por la devaluación.

El año 2002 fue el más bajo de la década anterior, con 103 millones de pesos para obras públicas. La paulatina recuperación de los equilibrios macroeconómicos permitió llevar a la inversión pública a un valor de 211 millones de pesos en 2003. La gestión de la política económica de este gobierno permitió, durante el ejercicio 2004, reimpulsar la inversión pública hasta alcanzar un presupuesto de 513 millones de pesos y es intención superar dicho monto en el ejercicio 2005.

Endeudamiento

Desde el comienzo de esta gestión se estableció como política de Estado el no endeudamiento de la Provincia, salvo que esté destinado a Obras de Infraestructura Social y Productiva, con perspectiva de largo plazo y bajos intereses.

En tal sentido, se programó hacer frente a la finalización de los proyectos ejecutivos de aguas y cloacas por 489 millones de pesos y 600 millones más en la rehabilitación de accesos a puertos y localidades, completando una inversión total de 1401 millones de pesos en proyectos hidráulicos. Este financiamiento a cuatro años se llevó a cabo a través del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (primer préstamo que el Banco Mundial otorga a una provincia argentina). La programación y elegibilidad de los proyectos a ejecutarse responde a criterios de selección objetivos, definidos por indicadores de pobreza de alta fiabilidad técnica. A tal fin, se dispuso un estudio a través de la Universidad Nacional de La Plata que nos permitió ponderar adecuadamente -mediante criterios sociales, ambientales y de carácter técnico específico- la adecuada asignación de las inversiones.

Se tiene previsto atender con agua corriente a 300 mil habitantes y con cloacas a 900 mil habitantes del Conurbano.

En materia vial, la primera etapa de este crédito prevé la ejecución de obras en la RP 13, RP 17, RP 23. RP 24, RP 28, RP 29, RP32, RP 36, RP 53, RP 58, RP 91, RP 201, RP 210; obras de acceso al Puerto de Dock Sud y acceso a localidades. Este crédito, que es consecuencia  de un efectivo reordenamiento fiscal, lleva al Estado provincial a recuperar el rol planificador en materia de servicios públicos que abandonó durante la década del 90.

Nación-Provincia

La provincia de Buenos Aires viene desarrollando un trabajo conjunto con el Gobierno Nacional a fin de lograr una mayor participación en el Programa Nacional de Inversión Pública, para complementar la estrategia de ampliación del espacio presupuestario que anunciado el año pasado, incrementando los recursos provenientes de las rentas provinciales.

Hacia fines del ejercicio 2004, se dio inicio al Plan Federal de Viviendas que permitirá la construcción de 43.000 viviendas. La Nación se ha comprometido con un aporte de más de 400 millones de pesos y la Provincia, en un esfuerzo sin precedentes, acompañará esta iniciativa con un aporte propio de 150 millones.

Dicho Plan tiene una cobertura que abarca a los 134 municipios de la provincia de Buenos Aires. 

La Ruta Provincial Nº 6 es una de las Obras más importantes encaradas por el Gobierno de la provincia de Buenos Aires. Presenta, a través de 12 partidos (La Plata, Coronel Brandsen, San Vicente, Cañuelas, General Las Heras, Marcos Paz, Luján, General Rodríguez, Exaltación de la Cruz, Pilar, Campana y Zárate), el anillo circundante al segundo cordón de circunvalación de la Capital Federal. Iniciada en el ejercicio 2003, tiene un monto de inversión estimado en 300 millones de pesos y más de 180 Km de recorrido.

Por su ubicación estratégica, favorece el desarrollo industrial y el proceso comercial y facilita la interacción directa de las regiones productivas descongestionando, al mismo tiempo, el tránsito de las áreas más pobladas del país.

Para el ejercicio 2005, el Estado tiene previsto continuar con dicha inversión aportando 20 millones de pesos, con un aporte del Tesoro Nacional de 95 millones de pesos adicionales.

Restantes Obras de Trascendencia

En el ámbito vial, en el ejercicio 2004 se dio inicio al llamado a licitación de dos obras viales sobre el litoral atlántico que hacen a la seguridad de millones de argentinos que veranean en esas playas, con una inversión total de 75 millones de pesos. En la actualidad, tanto la Ruta Provincial Nº 63 como la 74 (que unen a las localidades de Dolores -Esquina de Crotto- y General Madariaga –Pinamar- respectivamente) se encuentran en ejecución y se espera terminarlas antes de finalizar el ejercicio.
Durante 2004, prácticamente se finalizó la operatoria Caminos Provinciales (RP. 227, RP 36, RP 51, RP 74, RP 29, RP 41 y RP 47) en la que se invirtieron 100 millones de pesos. En igual sentido, en el ejercicio 2005, se prevé finalizar la RP 68 por un monto de 16 millones de pesos, la RP 50 en su tramo Lincoln-Carlos Casares por un monto de 8 millones de pesos y, por igual monto, el acceso al Puerto de Quequén.

En el ámbito hidráulico, y en atención a la problemática de las inundaciones y las sequías prolongadas, se sigue buscando reducir el impacto negativo causado por las inclemencias climáticas que reportan pérdidas aproximadas de 1000 millones de pesos anuales en infraestructuras y cosechas. Con tal propósito, se continúa con el Plan Maestro Integral de la Cuenca del Río Salado, que abarca 170.000 km2 dentro de la provincia de Buenos Aires.

Actualmente, el Gobierno se encuentra ejecutando la primera etapa con el dragado de dicho Río, desde el canal 15 hasta la Laguna Las Barrancas por un monto de 110 millones de pesos. A lo largo del ejercicio 2005, se busca licitar la segunda etapa para dar inicio a las obras desde Las Barrancas hasta El Arroyo Los Poronguitos por un monto de 163 millones de pesos.

Esta política busca llevar una solución para un millón de hectáreas anegadas. Resulta crucial realizar esta tarea ahora, aprovechando este ciclo seco, de lo contrario podemos volver a una situación de más de 5 millones de hectáreas anegadas.

Asimismo, en 2004 se continuó con las Obras del Operativo Noroeste en los canales Mercante, Jauretche y República de Italia por 10 millones de pesos.

En el transcurso del ejercicio 2005, está previsto ejecutar las Obras de Saneamiento de la Cuenca de los Arroyos Morón, las Perdices, Los Berros, San Francisco, Las Piedras y Huascar como así también obras de mantenimiento y limpieza en el Río Reconquista por un monto de 60 millones de pesos.

Hacia fines del ejercicio 2004, se dio inicio a las obras de ampliación de la escollera sur del Puerto Quequén que permitirán su operación en gran escala con una inversión de 30 millones de pesos para el ejercicio 2005 y 45 millones para el 2006.

Dentro del ámbito de la Dirección de Obras del Gran Buenos Aires, durante el año 2004 se dio comienzo a los trabajos de desagües pluviales de los arroyos Cildañez -Matanza y Unamuno, continuando en el presente ejercicio con el inicio de las obras en las cuencas Olazábal y Maciel- Riachuelo. Este conjunto de obras que tiene un costo de 48 millones de pesos e incluye los llamados a licitación para los trabajos de desagües pluviales en el Arroyo del Rey y la Cuenca Camino de Cintura (obras cuyo inicio está previsto para el ejercicio 2006).

En el ámbito de arquitectura y acompañando las políticas de Seguridad y Justicia, la provincia de Buenos Aires está construyendo 16 establecimientos penitenciarios, dotados de los estándares técnicos que atienden la necesidad de los reclusos. Dichas obras afectan los municipios de General San Martín, Ituzaingó, Campana, Bahía Blanca, Magdalena, La Plata, Florencio Varela, General Pueyrredón, Azul y La Matanza por 193 millones de pesos que permitirán albergar una población de 5600 internos.

Mediante el Fondo Fiduciario, Ley 12511, durante 2004 se ejecutaron obras de seguridad por 27 millones de pesos, en Bolívar, Campana, Benito Juárez, Florencio Varela, Ituzaingó, La Plata, Magdalena, Olavarría y Saavedra. Dichas obras insumirán para su terminación, en el ejercicio 2005, la suma de 3,3 millones de pesos.

Asimismo, y con el fin de aportar una solución a la crisis social, la problemática de minoridad exigió una ampliación en la infraestructura de contención para la reinserción de los jóvenes. En el mes de septiembre de 2004, se finalizaron las obras del Instituto Leopoldo Lugones de Azul. Se encuentran en ejecución nueve establecimientos en Avellaneda, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, La Matanza, Merlo, Dolores y General Pueyrredón por un valor de 28 millones de pesos.

En igual sentido, se tiene programado finalizar, en el transcurso del corriente ejercicio, tres obras de ampliación de los Tribunales de Morón y de Lomas de Zamora por un monto de 10,5 millones de pesos.

En el ámbito de los Servicios Públicos, se aprobaron los marcos regulatorios de estos servicios. Estos marcos regulatorios implican una profunda revisión de los modelos de gestión de los años noventa y permitirán la readecuación de los contratos de concesión de las empresas prestatarias de servicios públicos. Este proceso implicará revisiones tarifarías, reivindicando el rol del Estado y el interés los usuarios como así también la continuidad jurídica de los contratos en el marco de la política que este Estado provincial estableció como una innovación en la República Argentina.

Se garantiza así el acceso a la electricidad, el abastecimiento mínimo y obligatorio, la sindicatura de usuarios y se limita la disponibilidad de fondos de lo producido por las tarifas a fin de ser destinados a la expansión del transporte de energía. Igualmente, se instituyó un fideicomiso. Esto es de vital importancia, ya que una vez cobrada la tasa, una parte es destinada a la expansión del transporte y a la realización de Obras.

Se creo en el año 2004, la Sociedad Anónima Buenos Aires Gas que abastecerá a 150 localidades del interior, trabajando con los municipios, las cooperativas y las cámaras de comercio con la asistencia financiera del Fondo Fiduciario creado a tal fin. Un año después, se encuentra pendiente el tratamiento por parte de la Cámara de Diputados el Proyecto de Ley para otorgarle estabilidad jurídica e institucional a dicha iniciativa.
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MINISTERIO DE JUSTICIA 

El modelo de administración de justicia que se anhela es aquél en el que imperen la celeridad, la eficacia, la calidad y la inmediatez con los justiciables. Para hacer realidad ese modelo llevamos adelante un esfuerzo conjunto en el que los tres poderes del Estado, junto a los ciudadanos de la Provincia, se comprometen en el logro de una justicia mejor.

Esta gestión tiene una visión abarcadora e integradora del sistema de seguridad pública provincial; en ese marco, la Policía, el Servicio Penitenciario Bonaerense, el Patronato de Liberados, Minoridad y el Poder Judicial se consideran instituciones y organismos integrantes de un todo y cada uno de los engranajes debe ponerse a punto para devolver la paz y la tranquilidad al pueblo de la Provincia.

SUBSECRETARÍA DE JUSTICIA
Consejo consultivo para el estudio y elaboración de reformas al sistema judicial de la provincia de Buenos Aires

El servicio de justicia representa una demanda social generalizada, y proyectar su transformación conlleva la participación de todos los sectores involucrados en la temática. Para atender ese reclamo -que proviene no sólo de los ciudadanos sino también del propio Poder Judicial y de los profesionales- se creo el Consejo consultivo para el estudio y elaboración de reformas al sistema judicial de la provincia de Buenos Aires integrado por la Suprema Corte de Justicia, la Procuración General de la Suprema Corte de Justicia, el Honorable Senado, la Honorable Cámara de Diputados, el Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial, el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires y el Ministerio de Justicia que funciona como nodo coordinador. En ese ámbito se elaboraron los siguientes proyectos de ley: 

· La instauración de la audiencia preliminar en el Código Procesal Civil y Comercial, instituto que tiene por finalidad el acortamiento del proceso; 

· El proyecto marco referido a medios alternativos de resolución de conflictos (mediación y conciliación), en el que se establecen parámetros específicos que ayudarán a descongestionar los juzgados y aliviar la conflictividad social;

· El procedimiento de mediación penal, que coloca a la víctima en una nueva situación de protagonismo, lo que facilita una recomposición de la situación junto con el responsable del hecho sin recurrir al proceso penal tradicional y descongestiona el sistema de justicia; 

· La división de competencias del Fuero Civil y Comercial (que pronto será girado a las Cámaras), que propicia la asignación a determinados juzgados la competencia exclusiva en materia de concursos, quiebras y ejecuciones comerciales, con el objetivo de lograr mayor especialización y descomprimir la carga de dicho fuero; 

· La Ley de Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios que cuenta con media sanción de la Honorable Cámara de Senadores y permitirá resolver en un tiempo adecuado los trámites de destitución; 

· La modificación de la Ley Orgánica del Ministerio Público, que propicia la división del mismo con la creación de la Defensoría General;

· La implementación de un sistema de evaluación para valorar la calidad y eficiencia de los órganos judiciales, creando para ello innovadores patrones de evaluación, estableciendo un sistema de premios y castigos, como así también la publicación de los resultados obtenidos;

Además, se promueve además la creación de un cuerpo de jueces suplentes, cuyos integrantes podrán ser destinados a reforzar órganos congestionados, vacantes o a atender cuestiones complejas, mientras la Suprema Corte no les asigne la cobertura de tales vacancias.

Se elaboró también el proyecto de modificación de la Ley del Consejo de la Magistratura, que actualmente se encuentra en el Honorable Senado y tiende a un mejoramiento sustancial en el funcionamiento del organismo encargado de seleccionar a los miembros del Poder Judicial.

Designación de magistrados y miembros del Ministerio Público del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires

Durante 2004 se recibieron en el Ministerio de Justicia 82 ternas elaboradas por el H. Consejo de la Magistratura y se designaron ciento diecisiete (117) magistrados y miembros del ministerio público. Durante 2005 serán habilitados más de 50 nuevos juzgados y tribunales penales.

Programa de formación de mediadores comunales

En el marco de la implementación del convenio de colaboración firmado con la Procuración General de la Suprema Corte de Justicia, terminó a fines de 2003 el curso teórico de formación intensiva en mediación; en 2004, los asistentes realizaron las 20 horas de pasantías en la Oficina Central de Mediación dependiente de la Procuración General de la Suprema Corte de Justicia; el taller final y la entrega de certificados está prevista para marzo de 2005. 

Leyes y proyectos 

Proyectos de ley con estado parlamentario generados desde el Ministerio de Justicia: 

· Ampliación de competencia territorial del Tribunal de Menores de Moreno;

· Modificación de la Ley N° 5.827 y creación de nuevos órganos penales;

· Traslado de tribunales del Trabajo de San Martín a San Miguel;

· Incorporación del artículo 226 Bis (decomiso) al Código Procesal Penal;

· Transformación en permanentes de 500 cargos del Poder Judicial;

· Creación de cuatro (4) cargos de agente fiscal para el Departamento Judicial La Plata;

· Adhesión a la Ley Nacional N° 25.854 (Registro único de aspirantes a guarda con fines de adopción); y

· Modificación de medidas cautelares.
Además, los proyectos de las leyes 13.183, 13.252 y 13.260, modificatorias del Código de Procedimiento Penal de la Provincia de Buenos Aires, fueron proyectos desde el Ministerio.

Programa de descentralización de fiscalías, defensorías y ayudantes fiscales

Como consecuencia de la aprobación de la ley y la implementación del Programa, se crearon treinta y ocho (38) fiscalías y veinticuatro (24) defensorías a instalarse en departamentos judiciales del conurbano bonaerense y en departamentos colindantes, como La Plata, Mercedes y Zárate-Campana; dichos órganos se radicarán en ciudades que no sean cabecera departamental. 

Asimismo, se creó el cargo de ayudante fiscal, funcionario que deberá radicarse obligatoriamente en partidos del interior de la provincia, a excepción de las ciudades cabeceras de departamento judicial o las subsedes creadas por ley. Los destinos serán determinados por la Procuración General de la Suprema Corte de Justicia, sobre la base del análisis de indicadores de población y criminalidad. La ley prevé el refuerzo del Departamento Judicial de Lomas de Zamora a partir de la incorporación de dieciocho (18) agentes fiscales. Asimismo se crean diez (10) cargos de agente fiscal destinados a departamentos judiciales del interior de la Provincia.

Jornadas provinciales: El procedimiento penal en la provincia de Buenos Aires. Revisión de prácticas de gestión para mejorar las respuestas del sistema

Se llevaron a cabo entre el 1 y el 2 de octubre del 2004 en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Mar del Plata y fueron organizada conjuntamente por la Subsecretaría de Justicia y la Procuración General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires. Participaron más de 400 operadores del sistema de la justicia penal provincial. Los objetivos fueron: 

· Generar propuestas e instrumentos institucionales que permitan mejorar las respuestas del sistema, partiendo de las condiciones concretas del contexto provincial;

· Generar mecanismos que permitan ajustar el proceso de reforma y su monitoreo permanente. 

SUBSECRETARÍA DE RELACIONES INSTITUCIONALES 

Asistencia a la víctima

En el ámbito de esta Subsecretaría se atendieron 645 pedidos de ciudadanos presentados por escrito. En el mismo sentido, las consultas telefónicas ascendieron a un promedio a 160 mensuales. En su mayoría –la mitad aproximadamente-, las consultas e inquietudes versaron en temas relacionados con el ámbito penal, aunque no necesariamente en lo referente a víctimas de delitos: detenidos en comisarías y unidades penitenciarias y quejas por retardo de justicia. El resto se reparte en las más variadas materias: juicios ejecutivos, temas de familia y problemas de vecindad, entre otros. 

Ha sido una práctica constante de la Subsecretaría vincular el trabajo con entidades que comparten ciertos fines. Así, se han establecido contactos y cruce de información con municipalidades, colegios profesionales de psicólogos, asistentes sociales, abogados y ong’s de diversos distritos a los fines de implementar un programa de descentralización territorial en la materia. 

Asimismo, se ha entablado una constante vinculación con centros de asistencia a la víctima, dependientes de las fiscalías de Cámara de los 18 departamentos judiciales, para la coordinación del trabajo conjunto. De la misma manera, se practicaron contactos con la Procuración General y los foros de seguridad para desarrollar trabajo en conjunto en materia preventiva.

Con el programa de descentralización, y la cooperación de diferentes entidades intermedias, se aspira a conformar una red provincial de asistencia a la víctima que responda adecuadamente a la creciente demanda de asistencia y protección a las víctimas de delitos; además, se pretende agilizar el acceso al servicio de justicia a través de una atención rápida, inmediata y efectiva, y propender a un mejor uso de los remedios legales que brinda el Estado.

El convenio con el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires suscripto en diciembre de 2004 se enmarca en este sistema e implica el esfuerzo conjunto entre dos instituciones que comparten fines comunes -defender la justicia, y asegurar el respeto y la protección de los derechos y garantías constitucionales-, ya que permitirá una respuesta rápida a los casos derivados por el Ministerio, a través de los consultorios jurídicos de los 18 colegios departamentales.

Registro de deudores alimentarios morosos

La necesidad de reforzar la responsabilidad individual ha dado lugar a enérgicas acciones destinadas a enfrentar la omisión en el pago de los alimentos a los hijos. El registro en cuestión constituye una medida de acción tendiente a efectivizar esos derechos, evitar que se reduzcan al mero reconocimiento y procurar una real igualdad de oportunidades basada en la protección de los sectores más expuestos jurídicamente.

A fin de proceder a la inscripción de los deudores y emitir las certificaciones, se ha confeccionado una base de datos y un sistema informático que permitirá a las municipalidades, al Banco Provincia y otros organismos oficiales efectuar las consultas pertinentes; el programa para la provisión de claves se está llevando adelante en forma gradual.

A la fecha, se inscribieron 120 deudores morosos por orden judicial; es de destacar que se rechazaron alrededor de 200 oficios judiciales por defectos en su confección (falta de datos personales o de legalización de la firma). Por otra parte, se recibe un promedio de 30 consultas diarias de personas afectadas por el incumplimiento de las cuotas alimentarías, y se asesora respecto del procedimiento de inscripción en el registro; en total, se han expedido 23.597 certificados. El siguiente grafico muestra el crecimiento de las certificaciones emitidas:

	Mes
	Cantidad de Certificados

	Julio 2004
	1225

	Agosto 2004
	1899

	Septiembre 2004 
	2678

	Octubre  2004 
	3281

	Noviembre 2004
	4645

	Diciembre 2004
	4259

	Enero 2005
	3368

	Febrero 2005 (al 17/02)
	2242


Programa provincial de identificación genética de bovinos y equinos para la resolución de casos de abigeato

En el año 2004 el Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires y la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de La Plata firmaron un convenio de colaboración que tiene por objetivo poner en marcha este Programa- que no registra antecedentes en el país y pone a la provincia de Buenos Aires a la vanguardia en el empleo de tecnología aplicada-, que consiste en la creación de un banco de datos genéticos que tipifique el ADN del ganado y lo compare con las muestras que eventualmente se tomen del ganado o carne que se encuentre sospechado.

El Programa incluye tareas de difusión y extensión (seminarios, talleres, jornadas) con el objeto de difundir y capacitar al personal policial, judicial, municipios, y a productores y criadores. Los módulos de capacitación tienen una carga horaria presencial de 4 horas y se dividen en 3 unidades (desde los aspectos generales hasta lo particular del programa). La primera capacitación se realizó en la ciudad de Olavarría en mayo pasado y contó con la presencia del ministro de Justicia, autoridades judiciales, de seguridad y municipales, docentes de la Facultad de Ciencias Veterinarias, como también los principales beneficiarios del programa en cuestión: criadores y productores rurales. Esta nueva herramienta estuvo acompañada con una modificación del Código Penal, que dispone el agravamiento de penas delito, redefine ciertas aristas de las figuras penales y describe nuevas situaciones conceptuales.

Indice >>
MINISTERIO DE SEGURIDAD

SUBSECRETARÍA DE SERVICIO PENITENCIARIO Y READAPTACIÓN SOCIAL

Servicio Penitenciario Bonaerense

Con el inicio de la nueva gestión del Ministerio de Justicia, a partir del 10 de diciembre de 2003 se analizó la situación del Servicio Penitenciario Bonaerense. Las principales características negativas que se advirtieron fueron: 

· Superpoblación del sistema carcelario con una tendencia en alza para el futuro; 

· Insuficiencia de plazas y deterioro de las existentes; 

· Personal mal distribuido, con escasa capacitación y poco profesionalismo; 

· Alta proporción de internos sin sentencia de primera instancia (75%), lo cual genera dificultades en el tratamiento y la seguridad; 

· Características negativas de la población penitenciaria, con un alto grado de conductas agresivas y auto agresivas;

· Crecimiento desmesurado de los órganos de conducción en la jefatura del Servicio Penitenciario Bonaerense, con proliferación de organismos cuyas tareas se superponían y tornaban lenta e ineficaz la toma de decisiones y el cumplimiento de las directivas de servicio;

· Ineficiencia de las estructuras funcionales y falta de controles que facilitaban la existencia de hechos de corrupción.

A fin de comenzar a resolver los problemas señalados, se dispuso la intervención del Servicio Penitenciario. También se declaró la emergencia del organismo, se otorgaron facultades para transformar su estructura y pasar a disponibilidad al personal cuyo perfil no se adecue al nuevo diseño de la institución. 

Asimismo, se aprobó la construcción de 5.500 plazas carcelarias, que se encuentran en etapa de ejecución. El mejoramiento y la ampliación de los lugares de detención, permitirá poner en marcha el Plan multiplicador de trabajo en cárceles e incrementar la cantidad de internos ocupados en actividades laborales y de capacitación. 

Sin embargo, la problemática de la superpoblación no se soluciona con la mera construcción de cárceles: por eso se remitirá a la Legislatura un proyecto de ley de cupos para instaurar un sistema de comunicaciones mediante el cual el Poder Judicial vaya analizando los casos susceptibles de incorporarse a un medio alternativo a la prisión, generando así las vacantes necesarias para nuevos encarcelamientos.

Además, se adoptaron las siguientes medidas: 

· Reformulación de la estructura de conducción del SPB: disolución de organismos y reducción de otros; 

· Establecimiento de controles directos del Ministerio de Justicia sobre distintos organismos del SPB (sumarios, recursos humanos, sanidad, informaciones, etc.);

· Sustitución de los responsables de las áreas de administración del SPB, transparentando fuertemente los procedimientos de adquisición de bienes y servicios (esta medida generó importantes ahorros en la compra de todos los insumos y servicios que realiza el organismo);

· Avances en la redacción de las nuevas leyes de personal y orgánica del Servicio Penitenciario Bonaerense; se prevé otorgar a la fuerza de un nuevo diseño escalafonario que privilegie el accionar de las unidades penales, y fortalezca las estructuras de personal y el área de tratamiento del interno junto al mejoramiento de la seguridad;

· En cumplimiento del objetivo de dotar de mayor eficacia y transparencia a la fuerza, se han declarado prescindibles o relevados más de 100 oficiales superiores que no reunían los perfiles requeridos por la nueva orientación de la fuerza. 

La estructura de control que debe ejercer la Subsecretaría de Política Penitenciaria y Readaptación Social sobre el Servicio Penitenciario Bonaerense fue fortalecida de la siguiente forma:

· Designación del cuerpo de supervisores de unidades y establecimientos carcelarios;

· Facultad otorgada a la Dirección Provincial de Política Penitenciaria y Readaptación Social para que sustancie los sumarios internos del Servicio Penitenciario Bonaerense en cualquier momento y oportunidad; 

· Integración de las juntas de selección por parte de funcionarios del Ministerio de Justicia y de la Secretaría de Derechos Humanos; 

· Modificación del sistema de declaraciones juradas patrimoniales del personal penitenciario, posibilitando a la autoridad de contralor el monitoreo de la evolución patrimonial de cada funcionario en forma permanente y sin necesidad de orden judicial previa. 

PATRONATO DE LIBERADOS BONAERENSE

El Patronato de Liberados Bonaerense se encontraba extremadamente debilitado, al punto de estar impedido de cumplir con sus funciones de control, supervisión y tratamiento. Ello era resultado de una fuerte desproporción entre la cantidad de personas a supervisar, 38.000, y la cantidad de supervisores: 100. 

A fin de resolver la situación, se decidió la incorporación progresiva y la capacitación de 1.592 agentes durante el período 2004-2007. A efectos de intervenir de manera personalizada en el control y asistencia de los liberados, y fomentar la integración a programas de educación, trabajo, formación y capacitación laboral, se creó la Red provincial de prevención del delito y reiterancia delictiva. Esta Red opera con la participación activa de los municipios bonaerenses, a través de delegaciones interconectadas por la intranet provincial. A fin de establecer una delegación del Patronato de Liberados en cada municipio, se suscribieron 70 convenios para efectuar tareas de coordinación en materia de asistencia e inclusión social.

En esa misma línea, se pondrá en marcha un programa post-penitenciario de inclusión social, que prevea la reincidencia delictiva e incremente la seguridad en nuestro territorio bonaerense. 

A lo anteriormente descripto, se le suma la puesta en funcionamiento de un sistema informático y del legajo tutelar único que permitirá trabajar en red, en tiempo real y durante las 24 horas del día, en 300 terminales distribuidas en todo el territorio provincial. El equipamiento se compró y comenzó a distribuirse en los puntos y localidades en las que ya existen supervisores que controlan a los tutelados. En breve se contará con un tablero de control y con terminales previamente autorizadas, como el Poder Judicial, para consultar sobre la situación de los liberados.

Durante 2004 se restablecieron interconexiones con la intranet provincial que habían dejado de funcionar y se conectaron otras que nunca lo habían estado. En la actualidad se encuentran conectadas 12 de las 18 delegaciones departamentales existentes. Con la información centralizada podrá hacerse un diagnóstico diario del estado de situación y contar con la información en tiempo real. La sistematización y el registro de los datos del supervisado permitirá, entre otras cosas: 

· Registrar y evaluar en forma continua y dinámica la evolución de la ejecución penal, la asistencia y el tratamiento; 
· Buscar en forma individual, agrupar y entrecruzar información; 
· Realizar estadísticas surgidas del entrecruzamiento de cada uno de los datos registrados, pudiendo utilizarse esta información y la evolución de la misma en la aplicación de programas de prevención del delito; 
· Integrar el sistema al Poder Judicial, a fin de que se pueda consultar la evolución de cada caso a su cargo y obtener el informe digitalizado en tiempo real; y

· Transparentar el sistema dando confiabilidad a la información. 








MINISTERIO DE PRODUCCION

Todas nuestras acciones se enmarcan dentro del gran objetivo de proporcionar a las pymes bonaerenses instrumentos que les permitan competir en igualdad de condiciones con las grandes empresas locales y las pymes de otros países y de esta manera poder aprovechar todas las oportunidades de crecimiento que el actual marco macroeconómico les ofrece.

ACCESO AL FINANCIAMIENTO

Fuerza pyme

Este programa es un trabajo mancomunado entre el Ministerio de la Producción, FOGABA y el Banco de la Provincia de Buenos Aires, que garantiza a las pymes bonaerenses, de todos los tamaños y de todos los sectores de la economía, el acceso al crédito en forma masiva, para la adquisición de bienes de capital y capital de trabajo. Los mismos, son créditos de 1 a 4 años con tasas fijas, en pesos, del 5% al 8%.
Desde que comenzó el programa, en sólo cuatro meses, se agotó el primer tramo de 150 millones de pesos, motivo por el cual en Diciembre pasado, se lanzó un segundo tramo de igual monto. 

Asimismo, cada tramo genera 4.500 nuevos puestos de trabajo directos y en blanco, a un costo fiscal de 2.000 pesos por puesto a pagar en cuatro años. 

A la fecha se encuentran presentadas 1.700 carpetas por 177 millones con un monto promedio de $ 100.000. Nuestra expectativa para 2005 es concretar el financiamiento de más de 3.000 pymes bonaerenses.

INFRAESTRUCTURA LIGADA A LA PRODUCCIÓN

Puertos

Nos encontramos en un proceso de aumentar la efectividad y eficiencia, en la gestión de los puertos, a través de la creación de los consorcios pendientes (San Pedro, San Nicolás y Dock Sud) y de sociedades anónimas con los municipios de San Isidro y Vicente López. 

Durante 2004 se invirtieron 7 millones de pesos en la reparación del muelle norte, la provisión de cerco olímpico, cabinas y portones en el puerto de Dock Sud. Se realizó también un relevamiento batimétrico en los puertos de San Pedro, San Nicolás, Dock Sud y Coronel Rosales. 

Para el año 2005 se encuentra en proceso de ejecución la ampliación del canal Dock Sud, con una inversión de 24.8 millones, la iluminación del puerto San Pedro. Existen, además, obras de distinta envergadura que está en trámite de adjudicación, por un monto de 15,4 millones.

Parques y sectores industriales

Los parques y sectores industriales son espacios físicos urbanizados preparados para el asentamiento de industrias, actividades productivas y de servicios, dotados de infraestructura, servicios comunes y equipamiento específico.

· 24 parques industriales (oficiales – mixtos o privados)

· 26 sectores industriales planificados (oficiales o mixtos)

· Una oferta total para radicación de empresas del orden de las 3.800 has. 

· 31 nuevos emprendimientos en distinto grado de estudio o implementación

Trabajamos en ampliar y mejorar la infraestructura de parques y sectores industriales de carácter oficial, mediante el co-financiamiento de obras.

Durante 2004 se otorgaron subsidios para obras de infraestructura por $ 3.078.800, en 29 distritos, mientras que para el 2005 se prevé conceder subsidios por $ 2.400.000 en 32 distritos.

CAPACITACIÓN / ASOCIATIVIDAD

Distritos industriales

Los distritos industriales son sistemas productivos regionales constituidos por empresas con cierta proximidad geográfica, problemáticas productivas similares o complementarias, que se asocian para lograr ventajas competitivas.

Este programa persigue como objetivo primordial la integración de cadenas productivas, la incorporación de tecnología de punta, de valor agregado a los bienes y de internacionalización a las pymes. Para eso se realizan acciones de capacitación, asistencia técnica, vinculación con la ciencia y la tecnología, programas de calidad y co-finaciación de centros de servicios para empresas pymes.

A diciembre de 2004 se han conformado 9 distritos industriales en toda la provincia.

	Sector
	Municipios que componen el racimo productivo
	Pymes
	Empleados

	Textil de punto
	Mar del Plata
	120
	3.500

	Confección
	Pergamino - Colón – Arrecifes
	650
	8.000

	Textil
	Las Flores
	90
	1.800

	Textil
	Junín
	70
	1.100

	Maquinas agrícolas
	9 de Julio
	40
	600

	Calzado
	25 de Mayo - Bolívar
	30
	500

	Muebles y madera
	General San Martín
	340
	3.000

	Corsetería y lencería
	Chacabuco
	200
	2.500

	Textil
	Bragado
	120
	1.500

	TOTAL
	1.640
	22.400


Para el año 2005 ya se ha comenzado a trabajar en 15 nuevos distritos industriales, incrementando en cuatro el dinero invertido por la provincia, pasando de $ 834.000 a $ 3.500.000 pesos.

	
	Monto Invertido Año 2004
	Monto Invertido Año 2005

	Total 
	$ 1.778.000. -
	$ 4.400.000.

	Nación 
	$ 365.000. -
	$ 600.000. -

	Provincia
	$ 834.000. -
	$ 3.500.000. -

	Municipios
	$ 453.000. -
	$ 300.000. -

	Otros
	$ 126.000. -
	0


CAPACITACIÓN PRODUCTIVA

Este programa comprende capacitación de mano de obra de acuerdo a necesidades sectoriales regionales. En el programa capacitación productiva se invirtieron $ 690.000.

· Se capacitaron a 1.300 operarios consiguiendo una inserción laboral del 73% (960 personas) a un costo promedio por inserción de $ 600. - (pesos / operario.

· En cuanto a la mejora en la capacidad empresarial/empleados se capacitaron a 725 persona a un costo promedio de capacitación de $ 154 (pesos / personas.

PROGRAMA PROFESIONALES EXPERIMENTADOS

Las actuales condiciones macroeconómicas han abierto un horizonte de rentabilidad para las pequeñas y medianas empresas de nuestro país. El crecimiento en su nivel de producción, las enfrenta con nuevos desafíos en distintas áreas de su actividad. Por otro lado y fruto de los continuos procesos de reestructuraciones de las grandes empresas en la última década, la Argentina cuenta con profesiones de gran nivel y basta experiencia, que hoy no encuentran como canalizar su vocación de seguir trabajando y cuyos conocimientos acumulados podrían resultar vitales para las pymes. En este contexto es que en febrero de 2005 se lanzó el Programa profesionales experimentados que tiende un puente entre ambas partes. Su objetivo es instrumentar procesos de profesionalización y capacitación a las pymes, que posibiliten elevar su competitividad y crecer en sus mercados habituales, como así también desarrollar nuevas oportunidades de negocios.

Para ello el Programa profesionales experimentados pone a disposición de las pymes un equipo de profesionales expertos, todos ellos ex gerentes de empresas de primera línea o profesionales de basta experiencia en sectores industriales, capaces de aportar conocimiento y metodologías específicas para las pymes.

El Ministerio subsidiará el 100% (cien por cien) de los honorarios en la instancia de diagnóstico y elaboración del plan de trabajo (un mes) y el cincuenta por ciento en su etapa de ejecución (dos meses.

Este programa no sólo provee capacitación y acerca tecnología a las pymes, sino que constituye una importante señal hacia la sociedad de la valoración que se hace del conocimiento y la experiencia acumulada por las personas a lo largo de su vida laboral. En las primeras dos semanas se recibieron 2.200 currículum vitae.

COMERCIO EXTERIOR

En el 2004 las exportaciones de la Provincia de Buenos Aires presentaron el 40% del total nacional. La provincia de Buenos Aires tiene en 2005 una oportunidad para consolidar un proceso de desarrollo productivo con una fuerte orientación a los mercados externos.

Exportar más y mejor para generar empleos atendiendo mercados casi inagotables,  inducir una mayor formalidad en la economía,  esforzarnos para ser más competitivos y mejorar la productividad y reducir la volatilidad crónica de nuestra economía. 

En ese sentido el presupuesto para el 2005 correspondiente el Programa de desarrollo de las exportaciones bonaerenses tendrá un sustancial aumento, llegando a los 4 millones de pesos (se estima que la Nación destina 5 millones a la Fundación Exportar para trabajar con todo el país).

Concretamente las acciones de promoción comercial programadas para 2005 son:

· participación en 15 ferias del calendario oficial; 

· co-financiamiento de los gastos que enfrentan las empresas;

· asistencia técnica para la preparación y seguimiento de las actividades;

· 4 misiones comerciales inversas de grandes cadenas comerciales;

· semanas de la Provincia / Posicionar la oferta exportable y difundir el potencial económico, cultural y turístico de la provincia de Buenos Aires: España / Méjico DF / Países Árabes

COMERCIO INTERNO

Se busca proteger a los comercios de la competencia desleal y dar mayor seguridad a la población sobre los productos que consume. Al respecto partir del mes de mayo de 2004 se realizaron en localidades de la Provincia operativos de contralor conjuntos con las jurisdicciones competentes de los ministerios de Salud (controles bromatológicos), Trabajo (condiciones laborales, trabajo en negro), Economía (Dirección Provincial de Rentas) y Seguridad (apoyo e inteligencia).
Se actuó sobre los establecimientos comerciales que realizan prácticas ilegales y que imponen en el mercado competencia desleal sobre aquellos legalmente  ordenados. Se obtuvo en la práctica resultados altamente satisfactorios, no solo por la cantidad de infracciones detectadas y juzgadas sino también por mayor conocimiento sobre las prácticas ilegales y las experiencias de trabajo en común inédito y que permitirá optimizar los resultados del contralor de cumplimiento de las leyes.
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MINISTERIO DE SALUD

El Estado es la obra social de los que no tienen obra social

El Ministerio implementó para el período 2004/07 el Plan Invertir en Salud que prevé una inversión de 354 millones de pesos destinados a la remodelación, ampliación, mantenimiento y equipamiento de los 77 hospitales públicos de la Provincia.

Durante 2004 se ejecutaron obras por 54.030.000 de pesos y se adquirió  equipamiento por 16.500.000 de pesos, entre los que se destacan 6 tomógrafos helicoidales, 34 respiradores, 23 ecógrafos, 50 monitores multiparamétricos, 12 reveladoras de películas, 80 oxímetros, 50 bombas de infusión y 600 equipos informáticos.

Para 2005 esta prevista la construcción y remodelación de distintos sectores de hospitales por 50 millones de pesos, entre ellos: 

   Hospital “Vicente Lopez y Planes”, de General Rodríguez (4 millones de pesos)      

   Hospital “Dr. Alejandro Korn”, La Plata (5 millones de pesos)

Esta prevista la construcción de un Hospital en Ciudad Evita – La Matanza-, con 160 camas y una inversión de 30 millones pesos.

Se continuará con la compra de equipamiento hospitalario, con una inversión   de 30 millones de pesos que incluirá, entre otros, un resonador magnético nuclear, 5 tomógrafos, 10 equipos de cirugía laparoscópica, 5 mesas de anestesia y 70 respiradores.

RECURSOS HUMANOS 

En el ámbito de la salud el recurso humano es el más importante. La calidad solo puede alcanzarse con su permanente desarrollo. Es indispensable desarrollar una política de recursos humanos que sostenga y acompañe los procesos de modernización y recuperación de valores culturales.

En 2004 se fortaleció la Atención Primaria de la Salud, a través de la incorporación al Seguro Público de Salud de 150 egresados de las residencias de medicina general y más de 300 egresados de la residencias de pediatría.

Se destinaron 43,5 millones de pesos a la capacitación del recurso humano (2580 médicos residentes; 2503 alumnos del bachillerato para adultos en salud -Cebas; 169 auxiliares de enfermería y 2475 alumnos de la carreras de enfermería).

Fueron incorporados al régimen de planta permanente 639 profesionales de la Carrera Profesional Hospitalaria y 558 agentes de la ley 10.430 que revistaban en los distintos sistemas de becas.

Se encuentra en proceso de regularización la situación de 1800 cargos desvirtuados correspondientes a la Carrera Profesional Hospitalaria. 

A través del Seguro Público de Salud se incorporaron 700 médicos de cabecera y 440 odontólogos, para atender en los barrios más carenciados  de nuestra provincia.

PRODUCCIÓN DE MEDICAMENTOS

La provincia de Buenos Aires es la principal productora estatal de medicamentos del país con más de 10 millones de comprimidos mensuales.

A mediados de este año estarán terminadas las obras de ampliación del Laboratorio Central en La Plata, lo que permitirá incrementar la producción de vacunas BCG. De esta manera se duplicarán las 3.200.000 dosis de vacunas que actualmente se elaboran y abasteceremos al resto de las provincias.

TRASPLANTES
En 2004 se produjo un incremento del 52% de los donantes de órganos y tejidos para trasplante en la provincia de Buenos Aires, con respecto de 2003, índice que posiciona a la Provincia en 9.7 donantes por millón de habitantes, tasa cercana a la de países europeos.

Los hospitales bonaerenses cuentan con servicios de trasplante de altísimo nivel de calidad y excelentes resultados. En 2004 se realizaron 209 trasplantes de órganos y tejidos, número que incrementó en un 20% los trasplantes realizados en el año 2003 y que permite acumular 1.315 trasplantes realizados en los hospitales públicos de la Provincia.

Durante el período, más de 900 pacientes bonaerenses recibieron tratamiento trasplantológico, lo que implica un incremento del 31.3% respecto al año 2003.

ATENCIÓN DE LAS ADICCIONES
Durante 2004 la red pública de Atención de las Adicciones -con 200 camas de internación para adictos y 70 becas en instituciones- se extendió hacia prácticamente todos los distritos de la Provincia, sumando un nuevo centro modelo para internaciones que se inauguró en Chapadmalal. En la actualidad, más de 11.000 personas se encuentran en tratamiento, junto a sus familias, por esta problemática.

Se prevé para 2005 la apertura de Centros Provinciales de Atención (CPA) en los pocos distritos que aún no cuentan con este servicio, y el pase a planta de los trabajadores de la Subsecretaría que revistan en condición de becarios, luego de varios años de relegamiento laboral. 

Se pondrá en marcha un plan de obras para la mejora edilicia del pabellón de drogadependencia en la Colonia Cabred (con capacidad para 50 internados), y del Hospital Reencuentro, en la Ciudad de La Plata.

Se inició en 2004 la enseñanza obligatoria en los colegios polimodales de una materia específica para la prevención del alcoholismo y la drogadependencia. Buenos Aires es la primera provincia argentina que aplica un programa de este tipo, y en su primer año se llegó con manuales preventivos a 107.000 alumnos y se capacitó a 3.600 docentes y a 5.900 padres. Para 2005 se prevé la producción y distribución de 240.000 manuales preventivos, para llegar también a los alumnos de los últimos años de EGB.

La Subsecretaría produjo una publicación especializada y un programa de televisión que ha comenzado a emitirse en 46 distritos de la Provincia, a través de las redes locales de cable.

Se está implementando el nuevo régimen para la venta de alcohol, que impide a los distribuidores entregar bebidas alcohólicas en el mercado negro de kioscos y polirubros, reduciendo la accesibilidad de los menores a las bebidas alcohólicas y desactivando buena parte del consumo callejero. Con esta medida la Provincia se pone a la altura de los criterios internacionales para la comercialización del alcohol.

Durante 2004 el Gobierno Provincial junto con los intendentes se constituyeron en los principales impulsores de un cambio en la ley nacional de estupefacientes (que tiene más de 15 años de vigencia), y que reclama actualizaciones que den cuenta de la realidad en la materia. 

SEGURO PÚBLICO DE SALUD

Si bien el hospital es la “columna vertebral” del sistema sanitario, el futuro de la salud se funda hoy en la prevención y la promoción de la salud. Por ello se propone pasar de un modelo sanitario con epicentro en el hospital, a un modelo sanitario que base su acción en la atención primaria de la salud, y cuyo herramienta sea el seguro público provincial de salud.

A través de este plan los beneficiarios acceden a la atención médica, odontológica y de análisis de laboratorio, en su barrio y en forma gratuita. La inversión anual del Seguro Provincial es de 23 millones de pesos. En esta primera etapa está destinado a 51 municipios, y se extenderá luego al resto de los distritos. Se ha trabajado junto a los Legisladores en la elaboración de una ley que garantice la continuidad de este programa destinado a la población sin ningún tipo de cobertura.

MORTALIDAD INFANTIL

Porque la salud no se mide por lo que se gasta, sino por los resultados, y considerando que la mortalidad infantil es uno de los indicadores sanitarios más importantes, la profundización  de acciones vinculadas al cuidado y la promoción de la salud demuestran una reducción en términos absolutos en el número de defunciones con respecto al año anterior.

En este sentido, disminuyó en más del 15 % la mortalidad infantil y se puede asegurar que la tasa de mortalidad infantil de 2004 será la más baja de la historia de la Provincia; como resultado de una eficiente implementación de los planes alimentario, del trabajo solidario de la red de Manzaneras y Comadres, del fortalecimiento de las estrategias de Atención Primaria de la Salud y la implementación del Seguro Público de Salud.

LACTANCIA MATERNA 

Se Implementó conjuntamente con UNICEF, y los ministerios de Salud y Desarrollo Humano de la Provincia, la campaña “buenos hábitos alimentarios”, para la promoción de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y complementada con otros nutrientes hasta los 2 años. 

La promoción de esta práctica puede verse reflejada en la evolución de los índices de lactancia materna exclusiva hasta el sexto mes de vida. En 1996 sólo el 12 por ciento de las madres bonaerenses daban como único alimento leche materna; en la actualidad, el 37,4 % de los lactantes recibe exclusivamente leche materna hasta esa edad, lo cual evidencia un logro significativo en materia de nutrición.

VACUNAS 

Es objetivo de Gobierno lograr la plena vacunación de los niños. En 2004 se vacunó más del 95 % de los menores de un año, dando cumplimiento a la meta propuesta por la organización Mundial de la Salud (OMS), que propone el 90 % de cobertura.

DIABETES

Más de 70 mil pacientes de bajos recursos -de los cuales 900 son menores de 16 años- reciben tratamiento y medicación gratuita por parte de la Provincia, a través del Programa de Prevención, Diagnóstico y Tratamiento del Paciente Diabético (PRODIABA). La inversión anual del Programa es de 17 millones de pesos.

EPILEPSIA 

En septiembre de 2004 fue lanzado el Programa Provincial de Epilepsia (PROEPI) y en el primer cuatrimestre de ejecución más de 5 mil pacientes de bajos recursos fueron incorporados, con una inversión en tratamientos de 1.200.000 pesos.

ASMA 

El 12 por ciento de la población es asmática. En abril de este año se pondrá en marcha el Programa Provincial de Asma, dirigido a los menores de 16 años de bajos recursos que padezcan la enfermedad. Se estima que unos 150 mil  menores de 16 años padecen la enfermedad y de ellos el 40 por ciento no posee cobertura social.

DROGAS DE ALTO COSTO 

La Provincia entrega gratuitamente drogas de alto costo a 10.000 pacientes sin cobertura social, para diferentes tratamientos (oncológicos, con hormonas de crecimiento, para  hepatitis C y para fibrosis quística).  La inversión en el 2004 fue de 24 millones de pesos.
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MINISTERIO DE ASUNTOS AGRARIOS

Nuestro trabajo está guiado por la premisa de la explotación sustentable de los Recursos Naturales, generando créditos, empleo e inversiones basados en la garantía de sanidad, calidad y seguridad alimentaria.

APOYO AL DESARROLLO FORESTAL

El estado provincial, a través de la Subsecretaría de Agricultura y Economía Rural, acompaña las importantes actividades que viene desarrollando la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación en el fomento de la actividad forestal.

La alta incidencia de la mano de obra involucrada en las tareas forestales, convierte esta actividad en un eficaz contribuyente a la generación de empleo efectivo en zonas rurales.

En tal sentido, el Plan de Incentivos a la Actividad Forestal contribuye al desarrollo de esta actividad en la Provincia apoyando la ampliación de la superficie forestada. Este Plan consiste en la entrega de material de plantación de calidad genética comprobada sin cargo a aquellos productores que deseen realizar nuevos emprendimientos forestales.

Mediante el Plan de Incentivos para Pequeñas Forestaciones se busca satisfacer la demanda del productor agropecuario en cortinas y montes de reparo e iniciarlo, al mismo tiempo, en una actividad (como la forestal) que le permite, además, incorporar mejoras de trabajo altamente beneficiosas para la producción y la valoración económica y medioambiental del establecimiento rural.

PROMOCIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AGROPECUARIO BONAERENSE

Se realizaron gestiones ante las autoridades del Banco Provincia para el logro de la línea de créditos destinados a implementar el desarrollo de la ganadería en la Cuenca del Salado (Fuerza Campo) y las favorables condiciones otorgadas a los productores agropecuarios que estuvieron largo tiempo en emergencia agropecuaria afectados por las condiciones climáticas que afectaron a la Provincia en vastas áreas de su territorio.

Asimismo, el Programa de Manejo Agro Hidrológico y el de Uso de la Tierra son herramientas que promueven la intervención del Ministerio de Asuntos Agrarios en la Gestión Hídrica Provincial, a través de mecanismos destinados a organizar la intervención de la repartición en la temática hídrica y del suelo, juntamente con la Autoridad del Agua y los organismos provinciales vinculados con esta problemática.
Vital importancia adquiere para ello la recopilación de datos de campo y el procesamiento de imágenes satelitales así como también la generación de mapas que provean una descripción de la distribución espacial de los cultivos dentro de los partidos y una cuantificación de las áreas implantadas a nivel municipal.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

La contribución del Ministerio a la Seguridad Alimentaria en nuestra Provincia se concreta mediante su participación en el Programa Huertas Bonaerenses, el cual contribuye con la auto-producción de alimentos a fin de paliar la crisis alimentaria, complementar la dieta familiar y atender la situación de desempleo y la pérdida de ingresos de familias que están por debajo de la línea de indigencia, al impulsar pequeños emprendimientos agroalimentarios.

Este programa tiene la peculiaridad de estar coordinado por los Ministerios de Desarrollo Humano y de Asuntos Agrarios. Como programa productivo aporta insumos básicos como la semilla y contribuye con la fabricación artesanal de herramientas, capacitando en su construcción al igual que en aspectos de los cultivos familiares y comunitarios.

PRODUCCIÓN AGRÍCOLA

Los mercados internacionales se muestran cada vez más exigentes en cuanto a las condiciones de sanidad y calidad de los alimentos que importan. Acorde con esta problemática, se han implementado programas de intervención que certifican la calidad de estos productos, mediante la cogestión público-privada, con la existencia de instancias en las que el accionar del Ministerio es excluyente y de otras que se desarrollan en forma conjunta con distintos actores.

Sus acciones se orientan a las áreas de la Producción de Granos y Oleaginosas y la de Frutas y Hortalizas. En ambos casos, se realizan estudios para detectar equilibrios y desequilibrios en el análisis global del sistema agrícola a nivel provincial, se monitorea el desempeño de los cultivos en cada una de las campañas, se fortalecen los espacios de concertación, se analizan el impacto de tecnologías recientes (tales como siembra directa, transgénicos, silos, bolsa, etc.) y sus implicancias productivas y económicas, tanto a nivel productor como a nivel macro, entre otras.

El Ministerio de Asuntos Agrarios contribuye así a garantizar el cumplimiento de la Ley Nacional de Semillas y Creaciones Fitogenéticas, promocionando una eficiente actividad de producción y comercialización, que asegure a los productores agrarios la identidad y calidad de la simiente que adquieren y que proteja la propiedad de las creaciones fitogenéticas. En esta última temática, funciona, en el ámbito del Ministerio, el Consejo Asesor de Biotecnología (CAIBA-Buenos Aires).

PROTECCIÓN DE LA SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA

El “Programa Uso Racional de Plaguicidas” busca garantizar la trazabilidad de los productos agroquímicos y domisanitarios con el propósito de asegurar su correcta y racional utilización y preservar la salud humana, la contaminación de los alimentos y del medio ambiente.

A partir de la fiscalización que se realiza en forma permanente, la provincia de Buenos Aires cuenta con un registro actualizado anualmente que permite identificar a los actores vinculados con la actividad en sus distintas etapas. El Monitoreo Poblacional y Control de Plagas y Enfermedades busca establecer sistemas de seguimiento y alerta ante la posible presencia de niveles poblacionales de plagas o bien condiciones predisponibles al ataque de enfermedades lo que constituye un instrumento adecuado para garantizar controles y eficientizar el uso de los recursos tecnológicos disponibles.

En el mismo sentido, los sistemas de monitoreo constituyen también una herramienta imprescindible ante la aparición de nuevas enfermedades o la evolución de diversos problemas fitosanitarios, como en el caso de la amenaza que constituye la Roya de la Soja.

ACTIVIDADES PESQUERAS

Capacitación Externa

Consiste en la capacitación del sector pesquero, asociaciones intermedias y Municipios, ya sea costeros o de aguas interiores, en las diferentes temáticas pesqueras.

Se capacitó, junto con el INTI Mar del Plata, a pescadores artesanales del Municipio de La Costa en la elaboración de productos derivados de la pesca y de las “Artes apropiadas para la pesca artesanal”.

Capacitación Interna
Consiste en la capacitación del personal profesional y técnico-administrativo mediante cursos que se dictan en el ámbito de la administración publica, universidades y organismos de investigación.

Difusión

Se realizaron disertaciones y charlas en la Exposición Rural 2004 sobre:

Beneficios del consumo de pescado;

Pesca deportiva;

Acuicultura del pejerrey;

Pesca Paraná – del Plata;

Administración pesquera bonaerense;

Proyecto Ostras Pocitos- San Blas.

Participación con stand propio en FEBAT 2004 (Feria de Turismo Bonaerense);

Lanzamiento de la encuesta “Perfil del Pescador Deportivo”;

Iniciación de la encuesta socio-económica del Pescador de la Costa;

Disertación sobre “Política, Administración y Recursos Pesqueros  en la Argentina y la Provincia de Buenos Aires” ante empresarios extranjeros invitados por EUROCENTRO Mar del Plata.

PROYECTO OSTRAS

Está previsto continuar con las acciones realizadas como así también la apertura de la actividad a medianos y grandes empresarios. Se firmó un Convenio con SENASA para la zonificación de las aguas para producción de moluscos bivalvos, declarándola zona libre de contaminante químicos y biológicos.

PROYECTO ALEVINOS 2004

Este programa consiste en fecundar huevos extraídos de ejemplares maduros seleccionados en las lagunas de mayor productividad. A partir de la fecundación, se repueblan las lagunas.

Durante 2004, se recolectaron 3.500.000 huevos fecundados que fueron distribuidos para repoblamiento, previo estadio de alevino en Lobos, Junín, Monte, La Brava, Chascomús y otras lagunas, en el marco del estudio y monitoreo permanente del estado ambiental de las lagunas bonaerenses (más de 1.500) y el estado del recurso del Pejerrey, tararira y efectos de especies no autóctonas como la carpa.

PROYECTO DE PLAN DE MANEJO DE LA PESQUERÍA EN ÁREA DE USOS MÚLTIPLES DE BAHÍA ANEGADA
Se está trabajando en forma conjunta con la Dirección de Recursos Naturales, el Municipio de Patagones y la Prefectura Naval Argentina en la elaboración del mencionado Plan.

OTRAS ACCIONES DE RELEVANCIA

Se dará continuidad a los convenios de cooperación con la JICA (Agencia de Cooperación Internacional del Japón) y el INTECH (Instituto Tecnológico Chascomús);

-Remodelación y puesta en valor de las oficinas de la Dirección de Fiscalización Pesquera en la ciudad de Mar del Plata;

- Intensificación de las relaciones con los Municipios;

- Firma de convenios con distintos municipios para la extensión de licencias de pesca deportiva propias, actividades pesqueras o sus posibilidades;

Guía de tránsito (G.U.T.P);

Acciones de capacitación del personal municipal en los aspectos fiscalizadores, sanitarios y de control;

- Lagunas productivas: se está trabajando en un proyecto de cría en jaula de pejerrey y tararira;

- Estudio permanente de los ambientes lagunares y fluviales por las variaciones en los niveles de agua, la intercomunicación por causas naturales u obras, en razón de la importancia de la especie pejerrey, principal especie íctica del sistema lagunar bonaerense, que motoriza una importante activada turística a través de la pesca recreativa y deportiva como así también la comercial;

Durante 2004, se han firmado convenios con IADO, INIDEP, para conocer la situación biológica, física y ambiental de nuestra plataforma en la zona costera sur de nuestra Provincia.

PROGRAMA IMPULSO GANADERO

Este programa busca promover el desarrollo competitivo de las cadenas ganaderas., aumentar su productividad, generar empleo para la mano de obra local induciendo el incremento de valor de los productos de origen pecuario y asegurar la calidad bromatológica de los productos tanto para el mercado interno como externo favoreciendo la reinserción de la familia en el medio rural.

El programa tiene como meta favorecer el desarrollo de las condiciones para alcanzar, en 2007, una exportación total de 400 mil toneladas de carnes.

PROGRAMA GANADERO BOVINO

Este programa tiene por finalidad mejorar los índices de procreo del actual stock vacuno, aumentar la producción de carne/ha, elevar el peso medio de faena y favorecer el desarrollo de una ganadería de exportación. La articulación de esos objetivos se alcanzará mediante el desarrollo de dos núcleos centrales: Transferencia de tecnología (jornadas de actualización técnica, programa Cambio Rural y Chacras Experimentales) y asistencia financiera.

FUERZA CAMPO

Lanzado el 20 de diciembre de 2004, su objetivo es mejorar las condiciones de producción y productividad de los rodeos de cría de la Provincia. Está orientado a productores de cría vacuna extensiva con rodeos ya formados, principalmente ubicados en la Cuenca del Salado inferior, media y superior, y aquellas explotaciones que, sin estar ubicadas en estas zonas, justifiquen técnicamente el crédito.

Este es un crédito que habla por sí mismo pues el plazo es inédito en el mercado financiero argentino.

Es importante destacar que la línea de créditos es de 100 millones de pesos. Los créditos están orientados a la inversión en compra y/o retención de vientres, compra de reproductores macho, implantación de pasturas y/o verdeos, construcción de aguadas, mangas, comederos y electrificación rural. Alcanzarán un máximo de hasta 200 mil pesos, con una tasa del 8%, 6 años de plazo y uno de gracia.

Según la región, los establecimientos deberán destinar a la cría vacuna extensiva del 60 al 40% de la superficie del establecimiento.

PROGRAMA PROVINCIAL MIEL BONAERENSE

Contempla las siguientes acciones para el año 2005:

Relevamiento y habilitación de salas de extracción;

Convenio con el Ministerio de Asuntos Agrarios / SENESA. / Corporación Financiera Internacional;

Investigación nitrofuranos: puesta a punto del Laboratorio y de la técnica de Elisa;

Creación de laboratorio de residuos en miel: laboratorio de referencia homologado por SENASA;

Registro de habilitación de establecimientos apícolas;

Iniciación del Programa Sanitario Apícola Provincial;

Servicios de Laboratorio y Servicios de Extracción Apícola.

PROGRAMA OVINO

Este programa se propone recuperar la ganadería ovina en la Provincia mediante la capacitación, promoción y difusión.

Prevé otorgar créditos por un monto total de $ 4.100.000 para la compra de 35.000 ovejas, 1015 carneros y la mejora de instalaciones para 160 productores. Son créditos a valor producto a 7 años sin interés.
PROGRAMA PROVINCIAL DE POLÍTICA LECHERA

Este programa trabaja con empresas PyMEs lácteas en apoyo a la competitividad y fomento de exportaciones.

Contempla una línea de créditos para industrias con aportes del Banco Provincia, el CFI y el BID y Programas de apoyo al mejoramiento genético en la calidad de leche y producción láctea.

PROGRAMA PORCINO

El programa contempla otorgar créditos por $ 25.000.000 a tasa subsidiada del 8%, a 3 años con 6 meses de gracia con garantía del FOGABA.

Se considera también la capacitación a productores, trabajadores rurales y profesionales. Asimismo, está prevista la Unidad intensiva MAA-INTA, nuevos grupos de Cambio Rural Porcino, y la conformación de la Mesa Provincial de Desarrollo Porcino.
PROGRAMA CUNÍCOLA

Prevé las siguientes acciones:

Creación del primer Centro de Selección Genética en el país;

Creación de Centros de multiplicación y capacitación en los cinco Polos Regionales Productivos;

Cursos de capacitación para profesionales y productores.
MINISTERIO DE PRODUCCION

Todas nuestras acciones se enmarcan dentro del gran objetivo de proporcionar a las pymes bonaerenses instrumentos que les permitan competir en igualdad de condiciones con las grandes empresas locales y las pymes de otros países y de esta manera poder aprovechar todas las oportunidades de crecimiento que el actual marco macroeconómico les ofrece.

ACCESO AL FINANCIAMIENTO

Fuerza pyme

Este programa es un trabajo mancomunado entre el Ministerio de la Producción, FOGABA y el Banco de la Provincia de Buenos Aires, que garantiza a las pymes bonaerenses, de todos los tamaños y de todos los sectores de la economía, el acceso al crédito en forma masiva, para la adquisición de bienes de capital y capital de trabajo. Los mismos, son créditos de 1 a 4 años con tasas fijas, en pesos, del 5% al 8%.
Desde que comenzó el programa, en sólo cuatro meses, se agotó el primer tramo de 150 millones de pesos, motivo por el cual en Diciembre pasado, se lanzó un segundo tramo de igual monto. 

Asimismo, cada tramo genera 4.500 nuevos puestos de trabajo directos y en blanco, a un costo fiscal de 2.000 pesos por puesto a pagar en cuatro años. 

A la fecha se encuentran presentadas 1.700 carpetas por 177 millones con un monto promedio de $ 100.000. Nuestra expectativa para 2005 es concretar el financiamiento de más de 3.000 pymes bonaerenses.

INFRAESTRUCTURA LIGADA A LA PRODUCCIÓN

Puertos

Nos encontramos en un proceso de aumentar la efectividad y eficiencia, en la gestión de los puertos, a través de la creación de los consorcios pendientes (San Pedro, San Nicolás y Dock Sud) y de sociedades anónimas con los municipios de San Isidro y Vicente López. 

Durante 2004 se invirtieron 7 millones de pesos en la reparación del muelle norte, la provisión de cerco olímpico, cabinas y portones en el puerto de Dock Sud. Se realizó también un relevamiento batimétrico en los puertos de San Pedro, San Nicolás, Dock Sud y Coronel Rosales. 

Para el año 2005 se encuentra en proceso de ejecución la ampliación del canal Dock Sud, con una inversión de 24.8 millones, la iluminación del puerto San Pedro. Existen, además, obras de distinta envergadura que está en trámite de adjudicación, por un monto de 15,4 millones.

Parques y sectores industriales

Los parques y sectores industriales son espacios físicos urbanizados preparados para el asentamiento de industrias, actividades productivas y de servicios, dotados de infraestructura, servicios comunes y equipamiento específico.

· 24 parques industriales (oficiales – mixtos o privados)

· 26 sectores industriales planificados (oficiales o mixtos)

· Una oferta total para radicación de empresas del orden de las 3.800 has. 

· 31 nuevos emprendimientos en distinto grado de estudio o implementación

Trabajamos en ampliar y mejorar la infraestructura de parques y sectores industriales de carácter oficial, mediante el co-financiamiento de obras.

Durante 2004 se otorgaron subsidios para obras de infraestructura por $ 3.078.800, en 29 distritos, mientras que para el 2005 se prevé conceder subsidios por $ 2.400.000 en 32 distritos.

CAPACITACIÓN / ASOCIATIVIDAD

Distritos industriales

Los distritos industriales son sistemas productivos regionales constituidos por empresas con cierta proximidad geográfica, problemáticas productivas similares o complementarias, que se asocian para lograr ventajas competitivas.

Este programa persigue como objetivo primordial la integración de cadenas productivas, la incorporación de tecnología de punta, de valor agregado a los bienes y de internacionalización a las pymes. Para eso se realizan acciones de capacitación, asistencia técnica, vinculación con la ciencia y la tecnología, programas de calidad y co-finaciación de centros de servicios para empresas pymes.

A diciembre de 2004 se han conformado 9 distritos industriales en toda la provincia.

	Sector
	Municipios que componen el racimo productivo
	Pymes
	Empleados

	Textil de punto
	Mar del Plata
	120
	3.500

	Confección
	Pergamino - Colón – Arrecifes
	650
	8.000

	Textil
	Las Flores
	90
	1.800

	Textil
	Junín
	70
	1.100

	Maquinas agrícolas
	9 de Julio
	40
	600

	Calzado
	25 de Mayo - Bolívar
	30
	500

	Muebles y madera
	General San Martín
	340
	3.000

	Corsetería y lencería
	Chacabuco
	200
	2.500

	Textil
	Bragado
	120
	1.500

	TOTAL
	1.640
	22.400


Para el año 2005 ya se ha comenzado a trabajar en 15 nuevos distritos industriales, incrementando en cuatro el dinero invertido por la provincia, pasando de $ 834.000 a $ 3.500.000 pesos.
	
	Monto Invertido Año 2004
	Monto Invertido Año 2005

	Total 
	$ 1.778.000. -
	$ 4.400.000.

	Nación 
	$ 365.000. -
	$ 600.000. -

	Provincia
	$ 834.000. -
	$ 3.500.000. -

	Municipios
	$ 453.000. -
	$ 300.000. -

	Otros
	$ 126.000. -
	0


CAPACITACIÓN PRODUCTIVA

Este programa comprende capacitación de mano de obra de acuerdo a necesidades sectoriales regionales. En el programa capacitación productiva se invirtieron $ 690.000.

· Se capacitaron a 1.300 operarios consiguiendo una inserción laboral del 73% (960 personas) a un costo promedio por inserción de $ 600. - (pesos / operario.

· En cuanto a la mejora en la capacidad empresarial/empleados se capacitaron a 725 persona a un costo promedio de capacitación de $ 154 (pesos / personas.

PROGRAMA PROFESIONALES EXPERIMENTADOS

Las actuales condiciones macroeconómicas han abierto un horizonte de rentabilidad para las pequeñas y medianas empresas de nuestro país. El crecimiento en su nivel de producción, las enfrenta con nuevos desafíos en distintas áreas de su actividad. Por otro lado y fruto de los continuos procesos de reestructuraciones de las grandes empresas en la última década, la Argentina cuenta con profesiones de gran nivel y basta experiencia, que hoy no encuentran como canalizar su vocación de seguir trabajando y cuyos conocimientos acumulados podrían resultar vitales para las pymes. En este contexto es que en febrero de 2005 se lanzó el Programa profesionales experimentados que tiende un puente entre ambas partes. Su objetivo es instrumentar procesos de profesionalización y capacitación a las pymes, que posibiliten elevar su competitividad y crecer en sus mercados habituales, como así también desarrollar nuevas oportunidades de negocios.

Para ello el Programa profesionales experimentados pone a disposición de las pymes un equipo de profesionales expertos, todos ellos ex gerentes de empresas de primera línea o profesionales de basta experiencia en sectores industriales, capaces de aportar conocimiento y metodologías específicas para las pymes.

El Ministerio subsidiará el 100% (cien por cien) de los honorarios en la instancia de diagnóstico y elaboración del plan de trabajo (un mes) y el cincuenta por ciento en su etapa de ejecución (dos meses.

Este programa no sólo provee capacitación y acerca tecnología a las pymes, sino que constituye una importante señal hacia la sociedad de la valoración que se hace del conocimiento y la experiencia acumulada por las personas a lo largo de su vida laboral. En las primeras dos semanas se recibieron 2.200 currículum vitae.

COMERCIO EXTERIOR

En el 2004 las exportaciones de la Provincia de Buenos Aires presentaron el 40% del total nacional. La provincia de Buenos Aires tiene en 2005 una oportunidad para consolidar un proceso de desarrollo productivo con una fuerte orientación a los mercados externos.

Exportar más y mejor para generar empleos atendiendo mercados casi inagotables,  inducir una mayor formalidad en la economía,  esforzarnos para ser más competitivos y mejorar la productividad y reducir la volatilidad crónica de nuestra economía. 

En ese sentido el presupuesto para el 2005 correspondiente el Programa de desarrollo de las exportaciones bonaerenses tendrá un sustancial aumento, llegando a los 4 millones de pesos (se estima que la Nación destina 5 millones a la Fundación Exportar para trabajar con todo el país).

Concretamente las acciones de promoción comercial programadas para 2005 son:

· participación en 15 ferias del calendario oficial; 

· co-financiamiento de los gastos que enfrentan las empresas;

· asistencia técnica para la preparación y seguimiento de las actividades;

· 4 misiones comerciales inversas de grandes cadenas comerciales;

· semanas de la Provincia / Posicionar la oferta exportable y difundir el potencial económico, cultural y turístico de la provincia de Buenos Aires: España / Méjico DF / Países Árabes

COMERCIO INTERNO

Se busca proteger a los comercios de la competencia desleal y dar mayor seguridad a la población sobre los productos que consume. Al respecto partir del mes de mayo de 2004 se realizaron en localidades de la Provincia operativos de contralor conjuntos con las jurisdicciones competentes de los ministerios de Salud (controles bromatológicos), Trabajo (condiciones laborales, trabajo en negro), Economía (Dirección Provincial de Rentas) y Seguridad (apoyo e inteligencia).
Se actuó sobre los establecimientos comerciales que realizan prácticas ilegales y que imponen en el mercado competencia desleal sobre aquellos legalmente  ordenados. Se obtuvo en la práctica resultados altamente satisfactorios, no solo por la cantidad de infracciones detectadas y juzgadas sino también por mayor conocimiento sobre las prácticas ilegales y las experiencias de trabajo en común inédito y que permitirá optimizar los resultados del contralor de cumplimiento de las leyes.

Indice >>
MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO 

Estamos reemplazando progresivamente la concepción de beneficiario objeto de tutela o compasión del Estado, por el paradigma de ciudadano sujeto de derechos. Apostamos a fortalecer nuestro compromiso social apuntando a una gestión eficiente y transparente.
GESTION DESCENTRALIZADA

Se realizó un profundo cambio en el modelo de gestión: del modelo centralizado, no sólo desde el punto de vista de la planificación y el diseño de las políticas, sino que comenzó a transitarse una importante experiencia de descentralización. 

En el 2004 se sancionó la Ley 13.163 que establece un fondo de fortalecimiento de políticas sociales y descentraliza más de 80 millones de pesos anuales a los 134 municipios mediante el IVS (índice de vulnerabilidad social), una variable científica que genera un distribuidor equitativo y transparente. Objetivos: 

a) combatir los riesgos nutricionales de la población más vulnerable –madres embarazadas, niños y abuelos- y atender las urgencias de la infancia en cada localidad; y

b) promover, proteger y capacitar acerca de derechos de las mujeres, los niños y la población en general.

La utilización de esos fondos está condicionada al diseño de programas consensuados con los municipios. Esto ha permitido producir un salto cualitativo en la relación entre los equipos técnicos del Ministerio de Desarrollo Humano y los municipios: el primero descentraliza los recursos y acompaña técnicamente a los equipos locales, y los segundos diseñan, planifican y adecuan los programas provinciales a las particularidades de cada distrito.

COMPROMISO SOCIAL
Más vida
La canasta alimentaria, que sostiene diariamente a 688 mil familias, fue renovada de acuerdo a demandas y necesidades nutricionales, y se destinaron 345 millones de pesos. Ahora incluye más leche -el 100 % es fortificada con hierro-, más aceite, legumbres y huevos, y menos sopas y alimentos específicos. Se retomó la atención y consolidación de la red de mujeres voluntarias y solidarias más grande de América Latina, que ha cumplido ya 10 años de permanencia. La red de más de 40.000 trabajadoras vecinales, manzaneras y comadres del plan Mas vida se extiende en más de 17.000 puntos de distribución, en 51 distritos, y atiende a más de 1.000.000 de niños de 0 a 6 años, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, integrantes de más de 680.000 familias.

Aguinaldo social

Se liquidó por única vez un monto de $ 75 para los 65 mil beneficiarios del plan Barrios bonaerenses, programa de empleo del Ministerio; el dinero fue percibido por todos antes de las fiestas de fin de año, junto a los $150 que reciben mensualmente. La inversión total anual fue de 130 millones de pesos.
Reconocimiento a las trabajadoras vecinales del plan Más vida
Por primera vez en la historia de la Provincia, se reconoce la silenciosa y voluntaria labor diaria de las 40 mil trabajadoras vecinales con un premio de $ 100 que se pagó antes de Navidad. Las popularmente conocidas como manzaneras y comadres constituyen la red social más importante de América latina, reconocida por la UNESCO.
Servicio alimentario familiar (SAF)
Se está implementando con éxito el SAF, programa de seguridad alimentaria que se ejecuta desde mediados de 2004 en 23 municipios del interior de la Provincia con las siguientes características: más de 24.000 habitantes, más del 10 % de su población con NBI y 15 % con déficit habitacional. El SAF se entrega por grupo familiar y alcanza a 23.533 familias. 
Servicio alimentario escolar (SAE)
Desde marzo de 2004 se implementa junto a la Dirección General de Escuelas el desayuno completo universal: todos los días 800 mil chicos de 3 a 8 años reciben leche y un panificado o cereal para empezar su día de clase con energías. También se universalizó el servicio de copa de leche para 1.360.000 chicos de 9 a 13 años, y son 500 mil los alumnos que almuerzan en los comedores escolares una dieta en la que financiamos 7 de cada 10 comidas con carne y correctamente balanceadas en su aspecto nutricional. Se invirtieron 220 millones para el SAE y 46 millones para las UDI (unidad de desarrollo infantil) para comedores.

Unidades de desarrollo infantil (UDI)
Las unidades de desarrollo infantil, que atienden a más de 100.000 chicos en toda la Provincia, son centros barriales cuya tarea es ayudar y acompañar a las familias en la crianza y cuidado de sus niños. Durante el año 2004 se incorporaron a este servicio a 4.000 niños y niñas, y se aumentó de $ 80 a $ 120 el monto de las becas que perciben los jardines maternales y las casas del niño.
Celíacos
Se implementó un programa que atiende a 3.033 personas celíacas con bajos ingresos a través de subsidios para la compra de una canasta alimentaria mensual apta para su cuadro médico. 

HIV-Sida

Se implementó un programa para atender a los enfermos de HIV-Sida que por su situación social no pueden adquirir una canasta alimentaria adecuada para hacer frente a su enfermedad de manera digna. Hoy son 4.030 pacientes, con un promedio de 100 altas nuevas por mes en toda la Provincia. 
Adolescentes
La mitad de los 4.200.000 adolescentes de 14 a 21 años es pobre. De cada 20, 5 no estudian ni trabajan. Por primera vez en nuestra Provincia, y en nuestro país, se asume la tarea de abordar a un grupo olvidado de las políticas públicas: los adolescentes. Esto implicó atender primero sus necesidades, pero convocarlos desde el interés. Así es como los invitamos a ejercer el derecho de construir un proyecto de vida autónomo basado en la educación y el trabajo. La respuesta superó toda expectativa: se presentaron más de 5.200 proyectos y se movilizaron alrededor de esta iniciativa más de 100.000 pibes de la provincia. Hoy, 33 mil adolescentes nucleados en organizaciones sociales de sus barrios reciben ayuda para desarrollar iniciativas y proyectos, están administrando su dinero y planificando en conjunto el destino de los kits de herramientas, han comprado bicicletas para llegar a la escuela, han comprado computadoras, instrumentos musicales, libros, herramientas, aluminio para construir aberturas, botines de fútbol, están editando materiales, folletos, están siendo capacitados en derechos humanos, en salud sexual y reproductiva, en prevención de violencia y prevención de adicciones. Se destinaron, en 2004, 14 millones de pesos.
Nueva ley de protección de los derechos del niño
Se elaboró y consensuó con la Legislatura provincial la Ley 13.298, votada por unanimidad el 29 de diciembre pasado. De este modo, la provincia de Buenos Aires abandona una legislación vetusta y cuestionada como la Ley del Patronato –que además contradice a la Convención por los Derechos del Niño, aprobada por ley nacional en el año 1994-, y avanza en la dirección correcta para el cuidado integral de la infancia de nuestra Provincia, fortaleciendo el núcleo familiar y local de los niños y evitando de este modo la práctica de la institucionalización de niños en situación de pobreza. El Ministerio de Desarrollo Humano asumió la defensa de su constitucionalidad y vigencia cuando, por segunda vez en cuatro años, una medida cautelar suspendió sus efectos y restableció el Patronato.

Nuevas respuestas para los jóvenes en conflicto con la ley penal
En abril de 2004 se alcanzó el triste récord de 377 adolescentes alojados en dependencias policiales; en diciembre del mismo año se puso fin a esta situación, cerrando así un ciclo de casi 20 años durante el cual se privaba a los jóvenes de elementales derechos y se colocaba a la Provincia en el centro de los reclamos de los organismos locales e internacionales defensores de los derechos humanos. Se incrementaron los proyectos alternativos a la internación que incluyen modalidades innovadoras de atención y contención de jóvenes en conflicto con la ley: 

· orientación y apoyo sociofamiliar;

· operadores comunitarios que orientan y acompañan a los adolescentes en espacios externos a la institucionalización y apoyan la prestación de servicios comunitarios;

· libertad asistida;

· régimen de semilibertad;

· imposición de reglas de conducta en modelos de cogestión entre el Estado provincial, los gobiernos municipales y las ong’s que posibilitan la real inserción de los jóvenes en sus comunidades de origen. 

Más de 2000 becas de egresos
De acuerdo con el nuevo paradigma de protección del niño, desde el mes de agosto de 2004 se otorgan 1.627 becas con el objeto de evitar que 4.124 niños sean separados de sus familias por motivos de ausencia o carencia de recursos materiales; y 464 becas para promover egresos por causas asistenciales y reintegro al grupo familiar de 681 niños. De este modo, 4.805 niños recuperaron sus vínculos familiares.

Participación activa de los municipios
Los municipios suscribieron el eje denominado Programa de promoción y protección de los derechos de niños, niñas y adolescentes en el marco del Fondo de fortalecimiento de políticas sociales, en función de la cual el municipio debe proporcionar protección y asistencia necesaria a la familia y la comunidad.

Cuidaniños
Se reforzó la atención telefónica en caso de amenaza o vulneración de los derechos; se amplió el servicio de atención telefónica gratuita del Cuidaniños -0800-666-6466- tanto para atender los casos de emergencia (las 24 horas) como de asesoramiento sobre la nueva Ley del Niño y su implementación.
Unidad metropolitana de programas de infancia y adolescencia
En el mes de noviembre, el Ministro firmó con el vicejefe de gobierno porteño Jorge Telerman, y con el acuerdo del Servicio de Paz y Justicia y la Asociación Abuelas de Plaza de Mayo, la resolución para crear la esta Unidad tendiente a fortalecer las políticas comunes en el ámbito del AMBA, y preservar y promover el núcleo familiar y comunitario.

Convenio con el SerPaJ
El titular del Servicio de Paz y Justicia, premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel, firmó un convenio marco de asistencia y cooperación con el objetivo de trabajar conjuntamente en la reducción de la exclusión y la violencia ejercida sobre los niños y jóvenes en situación de riesgo social.

Atención a los más vulnerables

Se aumentaron los montos de todas las prestaciones que atienden a los discapacitados, a la tercera edad y a la infancia. Los programas de atención gratuita -como Violencia familiar, Cuidaniños, Emergencia habitacional- son puentes reales para concretar una solución a la problemática de miles y miles de bonaerenses: se trata de $ 80 millones que incluyen los gastos vinculados con la distribución de los alimentos, transferencias a municipios, banca social, discapacidad, compras de prótesis y medicamentos.
Pase gratuito para discapacitados en el transporte

Con la firma del Decreto Nº 2744/04, el gobierno provincial dio respuesta a una histórica demanda a todos los bonaerenses con capacidades diferentes: contar con un pase gratuito adecuado en el sistema público de transporte. Hasta la sanción del decreto la obtención del pase constituía un engorroso y lento trámite burocrático que no contemplaba la actividad total de los discapacitados: trabajo, recreación, etc. Esto constituía una verdadera barrera para su inclusión en la sociedad, ya que en los pocos casos en los que se expedía sólo contemplaba los horarios de atención en centros de rehabilitación y otras instituciones de contención. Este nuevo pase gratuito no tiene ningún tipo de limitación de días ni horarios.

Discapacidad
Se aumentó la inversión en becas y peculio; se transfirieron 12 millones de pesos a 273 instituciones convenidas que abordan la problemática de las personas con capacidades diferentes. Por primera vez se otorgaron subsidios por un monto de $ 15.000 a cinco instituciones que trabajan con discapacitados visuales para la adquisición de equipamiento básico. Se integró el consejo de asesores honorarios compuesto por 10 destacados dirigentes de organizaciones no gubernamentales que elaboró un programa de discapacidad en la Provincia.

Emergencia habitacional
La inversión para atender la creciente demanda habitacional fue de $ 5.476.553,44. Se concretaron 600 soluciones habitacionales para familias en situación de extrema necesidad: 335 ayudas económicas, 102 casillas prefabricadas y 163 módulos de madera. Además, se construyeron 267 viviendas y 92 ampliaciones. 

Plan Volver

Este plan trabaja en pos de revertir la tendencia de despoblamiento de las pequeñas localidades del interior, impulsando el desarrollo local a partir de un esquema participativo que reconoce y revaloriza las tradiciones, saberes, experiencias e intereses sociales, culturales y productivos de cada pueblo. Durante 2004, seis localidades ya han recibido la aprobación de sus propuestas y 14 más lo harán durante 2005; se han invertido $ 2.333.591 en las iniciativas en los municipios de Las Flores (Pardo), Gral. Pinto (Germania), Pila (Pila y Casalins), Chivilcoy (Ramón Biauss y San Sebastián), Bahía Blanca (Cabildo) y Alberti (Mechita).

Huertas bonaerenses

Este ministerio financió la compra de 263.300 kits de semillas para huertas familiares y de 1050 kits de semillas para 4.050 huertas comunitarias. Con esta producción, se completó la dieta de 1 millón de bonaerenses. Además, se capacitaron 1.200 promotores locales de 77 municipios.

Banca social
Permite el acceso a recursos financieros de personas de bajos ingresos, o excluidas de la banca formal, mediante la puesta en marcha de un sistema de aportes reintegrables para microempresarios a través de instancias locales de organización con el objetivo de dotarlos de capital productivo, la promoción de mejores condiciones para la producción y la generación del empleo. En este marco 45 organizaciones locales de más de 30 distritos están recibiendo financiamiento por $ 1.575.000; se destacan iniciativas de capacitación en escuelas industriales y su desarrollo en la economía local.

Convenio con UNICEF Argentina

Se suscribió un convenio marco de colaboración y asistencia sobre buenos hábitos alimentarios, que incluye una campaña denominada Por un buen comienzo de promoción de la lactancia materna y la difusión de los derechos del niño. Se confeccionaron 50 mil almanaques que fueron distribuidos en todas las casas de las manzaneras, hospitales, centros de salud y organizaciones sociales. Se confeccionó además una guía solidaria que contiene los recursos provinciales y municipales, gubernamentales y no gubernamentales que atienden las diversas temáticas del desarrollo social. 

Ayuda social directa

Esta prestación consiste en la entrega de alimentos, colchones, frazadas, ropa, zapatillas, botas de agua, pañales, etc., a las familias en peores condiciones de vulnerabilidad social. Brinda además, asistencia financiera a municipios y ong’s a través de interdepósitos destinado a la compra de alimentos. Incluye también una  respuesta rápida en las emergencias: en todas las situaciones de inundaciones y emergencias climáticas, el Ministerio de Desarrollo Humano puso en funcionamiento un sistema coordinado en persona por las máximas autoridades.

Gestión eficiente

Récord histórico en inversión social
Se destinan 8 de cada 10 pesos a políticas sociales directas. Durante el año 2004 el gasto del Ministerio de Desarrollo Humano alcanzó los $1.000 millones, lo que representa un incremento de $150 millones respecto del año 2003 y un 6,1% del presupuesto provincial total. Sólo en programas sociales y de infancia, la inversión alcanzó los $870 millones, lo que sumado a la inversión del Fondo de fortalecimiento de programas sociales lleva a la inversión social en la Provincia durante el 2004 a un total de $950 millones: un récord en los últimos años.

Becas para la infancia 
Para la infancia, se implementó un incremento del 50 % en el valor de la prestación para la modalidad jardín maternal comunitario y casas de niños que tenían congelado el valor de la prestación desde el año 1995. Si tomamos en cuenta el Índice de Precios al Consumidor (IPC) desde aquel año hasta la fecha, el poder adquisitivo se redujo un 30% y según el capítulo de alimentos del IPC un 35%. Con el incremento del 50 % se recuperó exactamente el poder de compra perdido desde aquel año. 

Becas de la tercera edad para hogares
La cobertura a la tercera edad evidenció importantes incrementos en sus prestaciones: desde junio, aumentaron un 30 % las becas a 55 instituciones y 458 subvenciones a hogares de ancianos, y un 14 % en las 20 instituciones y 139 subvenciones de las casas de día. 

Vale vida tercera edad
Este vale de pago bimestral se aumentó un 100 % de su valor; beneficia a 60 mil abuelos en situación de extrema vulnerabilidad social en toda la Provincia.

Mejor gestión y más leche fortificada

Durante el año 2004, se ahorraron $ 3.500.000 en la compra de igual cantidad de leche que el año 2003: 170 millones de litros. Optimizando los tiempos de pago y abriendo la licitación de 2 a 11 oferentes, se adquirió el litro de leche a menor precio y con la condición de que sea fortificada para combatir la anemia. Como ejemplo cabe destacar la compra de leche fluida fortificada con hierro para los primeros 8 meses de 2005 se realizó con una reducción del precio promedio del 2004 del 8,8% (de $1,05 a $0,96 el litro) lo que representó un ahorro de $3,5 millones. Dicho ahorro equivale a la valorización del incremento realizado de 4.000 cupos/becas de las Unidades de Desarrollo Infantil (UDIs) puesto en marcha para todo el año 2005. En leche en polvo se logró disminuir el precio máximo pagado en 2004 ($7,18 el Kg) con respecto a 2003 ($9,10 el Kg), lo mismo ocurrió con la harina de trigo ($0,81 el Kg en 2004 y $1,099 el Kg en 2003).

El ahorro se tradujo en más alimento
La mejor gestión en el mecanismo de compras, a través de una mayor concurrencia de proveedores y un mejoramiento sustancial en los precios de los principales productos, permitió la obtención de una ganancia equivalente a 2 toneladas más de alimento respecto de 2003. Esto a pesar que los alimentos tuvieron un incremento de precios del orden del 5% entre 2004 y 2003, según el INDEC.

Sin pasivo con el Banco Provincia
Al mes de noviembre de 2003, la deuda con el Banco Provincia por el pago del plan Barrios bonaerenses ascendía a más de $24 millones (equivalente a dos meses de liquidación del plan). En seis meses la situación se regularizó y los pagos se realizan a tiempo sin descubiertos con el BAPRO. Para los pagos del Vale vida y del Plan Barrios bonaerenses se firmó un convenio con el Banco Provincia (a partir de marzo de 2005) para eliminar los recibos cheques y efectivizar el pago con tickets que permitirá un seguimiento con un rezago de 30 días de culminada la fecha de pago y no a seis meses como en la actualidad.

Transparencia

Barrios bonaerenses

Se dieron de baja 22.000 planes otorgados de manera irregular: se encontraban cobrando ese beneficio desde personas muertas hasta empleados públicos. Se realizaron acuerdos con distintos organismos de la Nación para la optimización y la depuración de los datos de los planes sociales. En particular resultó de gran utilidad el acuerdo alcanzado con el Sintys (Sistema de Información Tributaria y Social), que nos permitió mejorar notablemente la calidad de los datos de los beneficiarios del plan Barrios bonaerenses y Vale vida tercera edad e impedir el cobro del plan por parte de beneficiarios no habilitados por algún tipo de incompatibilidad. En este contexto, se permitió mejorar el destino de más de $2.000.000.

Se aumentó de un 9 % a un 60 % el uso de la licitación pública
En el año 2004 más del 60% del monto total de contrataciones resultó de la utilización del procedimiento de licitación pública, con un importe cercano a los 237 millones de pesos; el resto corresponde a licitaciones privadas, contrataciones directas por monto (hasta $ 40.000) y contrataciones directas por excepción. Este dato se muestra más significativo si se lo compara con el año 2003, donde sólo cerca del 9% del monto total de las contrataciones resultó de la utilización del mismo procedimiento, con un importe de poco más de 36 millones de pesos.

Durante el 2004 se observa un incremento significativo en la cantidad de oferentes en los distintos tipos de contrataciones y la participación de nuevos proveedores, lo que originó aperturas de hasta 12 oferentes aún en procedimientos de contratación directa. La realización de amplias convocatorias a través de diversos medios asegura el cumplimiento de un principio básico en la gestión de las contrataciones como lo es el de la transparencia.
Como modalidad de contratación, la licitación pública mejora los precios de adquisición en términos reales, el fortalecimiento de los medios de convocatoria de proveedores, reformas en el circuito administrativo de las compras, implementación de pliegos tipo y únicos de bases y condiciones, entre otros, permitirán un incremento en la eficiencia, optimización del presupuesto y mejoras en el control de la gestión de las contrataciones.
Internet
Se rediseñó la web, con acceso directo de los ciudadanos a los funcionarios y explicación de los programas sociales de manera amena. Además, se implementó información para los beneficiarios de los principales planes, como las bocas de pagos de los mismos. Y se publicaron todas las resoluciones administrativas.

Gasto en programas sociales en % del presupuesto 2004
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Poder de compra de la inversión social: respecto de 2003, la inversión social equivalió a un poder de compra de 1,2 millones de canastas mensuales de pobreza y a más de 2,5 millones de canastas mensuales de indigencia para de un grupo familiar tipo del Gran Buenos Aires, lo que representa una cobertura de más del 21% respecto del año 2003.
Inversión social 2003-2004 en términos de canastas de indigencia y de pobreza*
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Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires. Composición del gasto en programas sociales y de infancia 2004
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MEJORA DE LOS INDICADORES SOCIALES

Durante el 2004 los niveles de pobreza, indigencia y desocupación descendieron acompañando la recuperación económica:

Porcentaje de población bajo la línea de pobreza e indigencia. Año 2003-2004.

	
	% Pobreza 2003
	% Pobreza 2004
	Diferencia

2004-2003
	% Indigencia 2003
	% Indigencia 2004
	Diferencia 2004-2003

	Partidos del Conurbano
	61,3%
	50,9%
	-10,4%
	31,8%
	18,2%
	-13,6%

	Gran La Plata
	40%
	32,5%
	-7,5%
	15,7%
	13,6%
	-2,1%

	Bahía Blanca-Cerri
	40,8%
	39,1%
	-1,7%
	19,4%
	13,3%
	-6,1%

	Mar del Plata-Batan
	39,9%
	22,6%
	-17,3%
	19,5%
	9,4%
	-10,1%


Fuente: EPH, INDEC y DPE, Onda Mayo.

Tasa de desocupación. Año 2003-2004.
	
	Tasa desocupación 2003
	Tasa desocupación

2004
	Diferencia

 2004-2003

	Partidos del Conurbano
	21,8%
	16,4%
	-5,4%

	Gran La Plata
	17,4%
	16,4%
	-1%

	Bahía Blanca Cerri
	18%
	17,1%
	-0,9%

	Mar del Plata-Batán
	17,3%
	13,4%
	-3,9%


                       Fuente: Encuesta permanente de hogares, INDEC. Onda Mayo

PLAN DE ACCION 2005 

Optimizar la descentralización
Este año profundizaremos la gestión descentralizada de recursos y acompañaremos técnicamente a los distritos en la planificación y diseño de las políticas destinadas a niños, niñas y adolescentes; en particular, la implementación de la nueva ley provincial de protección de los derechos de los niños, aprobada por la Legislatura provincial el 29 de diciembre. Este año, el Fondo de fortalecimiento deberá ser aplicado fundamentalmente en la atención de la temática adolescente, teniendo en cuenta las particularidades en que la misma se manifiesta en los distintos distritos de nuestra provincia. 

Sistema único de ingreso a programas y prestaciones sociales
A partir del 15 de febrero se implementó una mesa de atención unificada de ingreso a los planes sociales y se desarrolló el software para la administración básica del estado de un trámite y las solicitudes vinculadas al mismo. Así, se registra en forma inmediata los ingresos a las FIBAPS y a un registro unificado de beneficiarios. El sistema analiza la demanda, efectúa el diagnóstico y deriva a los distintos programas y servicios que brinda el Ministerio de Desarrollo Humano.
Mayor cobertura del plan Más vida 

Para el 2005 ampliaremos la cobertura territorial del plan, redefiniendo los llamados Barrios vida, e incorporando asentimientos o nuevos barrios. Ya lo estamos realizando en Quilmes y Esteban Echeverría y comenzando su implementación en San Martín y Malvinas Argentinas. 

Cátedra abierta
Continuaremos en 2005 con la Cátedra abierta, iniciativa de gran utilidad no sólo para el Programa, sino también para las beneficiarias del mismo. El compromiso social asumido por el mundo académico y científico se traducirá este año en tres jornadas de la Cátedra abierta donde participaran no sólo los equipos técnicos de los municipios sino también las trabajadoras vecinales, manzaneras y comadres. Se realizaran tres: la primera en la Universidad de La Matanza, la segunda en la Universidad de San Martín y la tercera en la Universidad de Lanús. 

400 mil chicos más para el desayuno completo 
La propuesta para el 2005 es ampliar el desayuno y merienda completa a los niños de 3° y 4° año del EGB. Para este año, se sumarán entonces más de 400.000 niños, lo que totaliza casi 1,2 millón que recibirán el desayuno o merienda completa en todas las escuelas del Estado. La ampliación de esta prestación pretende cumplir con la decisión política y técnica de universalizar el desayuno, haciendo realidad la integridad e indivisibilidad de los derechos de los niños y niñas a un pleno desarrollo, mejorando sus condiciones de educabilidad ya que se ha demostrado que existe un vínculo directo entre un buen desayuno y el desempeño intelectual de los niños durante la mañana. 
Seguridad alimentaria
Es el derecho de todas las personas a disponer de una alimentación nutricional y culturalmente adecuada y suficiente y de los medios para su adecuada utilización. En este marco conceptual, continuaremos impulsando programas alimentarios que superen el modelo de la simple entrega de alimentos, respeta las identidades culturales, la participación ciudadana y el fortalecimiento de las redes comunitarias en cada una de las diversas regiones de nuestra Provincia.

Impulsar el compre local en los municipios con SAF
Se han suscrito convenios con los Municipios SAF para incentivar a las familias beneficiarias en el compre local que ya ha beneficiado a pequeños comerciantes y productores de diversas localidades de la provincia en articulación con el plan de iniciativas de desarrollo local del Ministerio de Desarrollo Humano.

Adolescentes
Nuevos proyectos y más jóvenes podrán sumarse a este programa del que ya participan 33 mil jóvenes de todos los municipios, capacitándose en derechos humanos, salud sexual y reproductiva, prevención de violencia y prevención de adicciones. El 2005 prevé para este proyecto la incorporación de nuevas temáticas para los proyectos, orientados a dos franjas diferenciadas: 14 a 18 años y 14 a 21 años.

Implementación de la nueva ley de protección integral de los derechos del niño
La nueva ley nos coloca en un primer lugar respecto a la adecuación de las normas nacionales a la Constitución nacional, no sólo en relación con otras provincias sino también frente a la legislación nacional que no ha logrado aún derogar las leyes de patronato del siglo pasado así como las leyes penales de la dictadura militar.

Unidades de desarrollo infantil (UDI)

En 2005, este Ministerio reformulará y dará nuevo impulso a las unidades de desarrollo infantil. Comenzará la construcción de 30 nuevas casas de niños y refaccionará por lo menos a 60 de las existentes, dotándolas del equipamiento necesario para el cumplimiento de sus fines. 

Campañas de documentación
Relanzaremos la campaña de documentación con el objetivo de que no haya persona bajo programa del Ministerio sin su Documento Nacional de Identidad, poniendo énfasis en los niños y niñas de 0 a 6 años, y los adolescentes de 14 a 18 años. Asimismo, haremos campañas en asentimientos y nuevos barrios sin cobertura programática, habiendo realizado ya el censo respectivo en barrios de San Martín y de Malvinas Argentinas. 

Tercera edad
Aumentar y optimizar la interacción con los municipios a partir de la segunda etapa del programa cuidadores domiciliarios, con 30 cursos en toda la Provincia financiados desde Desarrollo Humano. También se ampliará la firma de convenios con instituciones que admitan adultos mayores dependientes. 

El año de la banca social

El año 2005 es reconocido internacionalmente como el año del microcrédito y aspiramos a implementar 60 bancas sociales más a las ya en ejecución. 

Nuevas campañas con UNICEF Argentina
A favor de la lactancia materna, los buenos hábitos alimentarios, la participación de la comunidad educativa y el alimento de los niños y adolescentes en la escuela. UNICEF también acompañará al Ministerio en la aplicación de la nueva ley de protección integral de los derechos del niño y la implementación de los servicios locales de protección de derechos.
Indice >>
MINISTERIO DE TRABAJO

La continuidad de dos líneas de acción puestas en marcha durante 2004 conformarán un capítulo fundamental en los objetivos que en este Ministerio nos hemos propuesto para el período en curso: el Programa Bonaerense de Erradicación del Empleo No Registrado y el Programa de Erradicación Progresiva del Trabajo Infantil.

Para el año 2005, y en relación al programa de empleo no registrado, se mantendrán los lineamientos que han caracterizado los recientes operativos llevados a cabo en la Costa Atlántica –con resultados altamente positivos ya dados a conocer a la opinión pública-, previéndose en el actual trimestre operativos en la zona rural al momento de las cosechas estacionales (especialmente papa y cebolla).

En el segundo trimestre, mientas tanto, se repetirá el operativo de control general iniciado en octubre último, esta vez con la visita de los inspectores sobre aquellos partidos de la Provincia que no fueron incluidos en 2004.

En cuanto a la protección de la infancia, ante la imposición de labores o situaciones injustas, el propósito gira sobre el fortalecimiento de la Comisión Provincial de Erradicación y Prevención del Trabajo Infantil (COPRETI) que se encuentra en funciones desde agosto pasado. 

A modo de ejemplo, basta decir que durante este mismo mes se iniciará un plan orientado a incentivar el protagonismo de las comunas del interior respecto a la toma de conciencia y la participación sobre esta cuestión crucial.

Al mismo tiempo, no se perderá de vista otra situación muy particular: la jerarquización que Trabajo consiguió al obtener en abril de 2004 el carácter de Ministerio tendrá su correlato en las delegaciones durante el transcurso del corriente año. En tal sentido se ha resuelto que, tanto en lo que respecta al aspecto edilicio y operativo, como en número de agentes de inspección, se concreten avances significativos.

DISCAPACIDAD E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En la voluntad ejecutiva de la cartera laboral, el 2005 tendrá como prioridad, junto con los mencionados objetivos, la determinación de alcanzar logros perceptibles en torno a dos propósitos exclusivos.

· Uno de ellos es el Servicio de Colocación Laboral Selectiva para Personas con Discapacidad,  que se lanzará oficialmente en la segunda semana de marzo, y que  consistirá básicamente en una campaña de concientización y un Relevamiento, orientado a hacer posible la inserción laboral de las personas con discapacidad. 

La  discapacidad, según definen las propias Naciones Unidas, no es una característica de ciertas personas sino una consecuencia de la relación entre esa persona y el mundo circundante, que impone -por lesión, enfermedad o cualquier otra causa- una dificultad superior a la media para desarrollarse en la vida.

Bajo esos términos  que excluyen cualquier interpretación distorsiva, el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires pondrá en funcionamiento un programa que conforma una histórica decisión política. 

El próximo de 2 de marzo será lanzado el Servicio de Colocación Laboral Selectiva, programa creado con una misión impostergable: planificar, establecer y diseñar  acciones políticas concretas en torno a la inserción laboral de las personas con discapacidad.

En el contexto de la igualdad de oportunidades, la inserción laboral que se pretende establecer es un pilar impostergable de la Justicia Social, ya que la condición de trabajador convierte a la persona en soporte de derechos, brindándole acceso al espacio público y una pertenencia social reconocida.

No basta, sin embargo, con el encuadre de la discapacidad dentro de un marco legal protector. La aspiración de esta administración provincial es lograr una sociedad que no necesite leyes especiales para ser capaz de incluir a todos, una sociedad que ofrezca un espacio público adaptado y sin barreras de ninguna especie.

· El otro gran propósito está dado por el Programa de Igualdad de Oportunidades (ya sea entre varones y mujeres, o directamente en relación a aquellos que quedaron fuera del sistema, excluidos del acceso a las fuentes laborales).

Resulta prioritario para el Ministerio orientar una política que revierta la desigualdad salarial y también las dificultades de las mujeres de acceder a los puestos y toma de decisiones. Para ello se efectuarán controles a través de inspecciones en los lugares de trabajo y un cotejo en las planillas de sueldos que se pagan a hombres y mujeres que cumplen la misma tarea.

  Al mismo tiempo, y en virtud de la eficacia que han demostrado las campañas para dar a conocer determinados marcos legales (especialmente las que se realizaron para cercar el trabajo en negro, en las cuales resultó notorio el alcance de la persuasión que ellos provocan y el corrimiento de parte de muchos hacia  el marco jurídico adecuado), también quedará incluido como otro de los ejes centrales de esta administración, la Difusión de los Derechos y Obligaciones Laborales en las Escuelas, de modo tal que los jóvenes tengan acceso a una información que les indique  beneficios muchas veces no aplicados por desconocimiento del empleado de tales facultades legales. 

No menos trascendencia reviste la puesta en marcha, después de décadas de postergación, del mecanismo que desde hace semanas cuentan los agentes estatales bonaerenses: las negociaciones colectivas de trabajo. Como promotor de las “paritarias”, el Ministerio procurará todos los esfuerzos en su ámbito (donde ya se llevan a cabo las primeras reuniones con diferentes gremios) para que ellas determinen el reconocimiento de derechos  y nuevas conquistas.

Es importante destacar además que, por voluntad unánime de los representantes de todo el país, el Ministro de Trabajo bonaerense fue electo presidente del Consejo Federal del Trabajo (CFT), organismo que nuclea a las administraciones laborales de la ciudad de Buenos Aires y de cada una de las provincias de la Argentina.

El CFT es un organismo cuya principal función es fortalecer las administraciones de Trabajo y procurar la mayor eficacia de la actividad gubernamental en cada jurisdicción; en definitiva, la institución que planifica la coordinación de una política laboral uniforme para todo el país. 

Entre las prioridades del CTF se destaca la intención de componer relaciones entre las provincias por las dificultades que provocan las migraciones de trabajadores de una hacia otra, el nuevo marco de discusión gremial que otorgan las convenciones colectivas de trabajo y las campañas de lucha contra el trabajo infantil.

La elección del Ministro de  Trabajo bonaerense como Presidente de CFT fue vista por los participantes de la elección como un reconocimiento de los referentes del interior del país y del Ministerio de Trabajo de la Nación al nuevo impulso que la administración provincial está dando para la solución de las problemáticas laborales.

SUBSECRETARIA DE EMPLEO
Plan Volver. Se trata de una de las estrategias para la generación de empleo que está instrumentando esta  Secretaría. El Ministerio trabajó  intensamente en las localidades de Ramón Santamaría (Partido de Necochea) y la localidad de Tres Sargentos (Partido de Carmen de Areco) para fundar los complejos económico-rurales, cuyo objetivo es reactivar la producción de esas zonas. En ambos casos se realizó un relevamiento y diagnóstico socio-físico-productivo, y en Santamaría se conformó, además, la Cooperativa agropecuaria y de vivienda por autoconstrucción Renacer. Una de las tareas fundamentales que contempla el proyecto es la permanente capacitación de los colonos para lograr los máximos beneficios de su producción.

 Proyecto de Desarrollo de Complejos Económicos Rurales. Son espacios físicos, ubicados en localidades rurales (menos de 2000 habitantes), que se ceden a un conjunto de familias para su explotación en beneficio propio, a partir de un conjunto de actividades productivas planificadas que se ponen en marcha con el auxilio técnico y financiero de la provincia de Buenos Aires.

Proyecto de Conformación de Complejos Económicos Urbanos. Su creación es impulsada por el Ministerio en los cordones periféricos de las grandes ciudades bonaerenses, fundamentalmente en el Conurbano, para el agrupamiento de microempresas. Sus objetivos fundamentales son la generación de empleo en condiciones de salubridad y el ingreso de los trabajadores informales a la economía formal. La iniciativa surgió como respuesta a la gran cantidad de proyectos informales detectados en esas zonas que se desarrollan en condiciones totalmente precarias, en casas de familias que no cuentan con las medidas de seguridad elementales y que  no respetan las normas técnicas y legales de producción.

Este proyecto ha sido presentado al Ministro de Trabajo y en la actualidad se están evaluando diferentes instalaciones para el desarrollo de esta iniciativa.

Además de las propuestas tendientes a la recomposición económica de las áreas más golpeadas por la desocupación y la falta de oportunidades, la Subsecretaría impulsa otras iniciativas que tienen por objetivo la reinserción de los beneficiarios de planes sociales al mercado formal de trabajo. Entre los más importantes se encuentran el “Programa de Formación Laboral en Empresas Privadas” (que brinda capacitación en el lugar de trabajo), el “Programa de Incentivo Fiscal para la Reconversión de Planes Sociales” (que otorga beneficios impositivos a las empresas que contraten desocupados), y el “Programa de Utilización de Planes Sociales Bonaerenses en el Plan de Obras Públicas”.

En este marco se sigue trabajando en la elaboración del “Plan General de Empleo” como propuesta unificadora de las grandes políticas a desarrollar en esta materia.  

A modo de síntesis se destacan las principales características de cada programa y/o actividad desarrollada:

· Elaboración del Plan General de Empleo: instrumento para atender a todas la franjas de desocupación, sin restricciones de edades u otra condición personal. Estas medidas mejoran la empleabilidad de los miembros de ciertos grupos de población, ofreciéndoles oportunidades para obtener experiencia y capacitación y elevar, por tanto, la probabilidad de ser reclutados en una futura búsqueda de empleo.

· Programa de Formación Laboral en Empresas Privadas: destinado a beneficiarios de planes sociales nacionales, provinciales o municipales. Este plan fue pensado para capacitar a dichos beneficiarios en el ámbito laboral de una empresa privada, con el objetivo que esta experiencia sea un medio para la reinserción en el mercado formal de trabajo.  

· Programa de Incentivo Fiscal para Reconversión de Planes Sociales: destinado a aquellas empresas que incorporen al plantel efectivo de trabajadores a beneficiarios de planes sociales provinciales o municipales. En este caso, las organizaciones podrán obtener como beneficio fiscal el monto equivalente al subsidio recibido por el beneficiario del plan.

· Programa de Utilización de Planes Sociales Bonaerenses en el Plan de Obras Públicas: el proyecto tiene como objetivo primordial la transformación de planes de inclusión social en trabajo formal, usufructuando los proyectos de inversión en infraestructura pública que desarrolle tanto la Nación como la Provincia.    

· Fortalecimiento de los Servicios de Empleo Municipales: destinado a mejorar la calidad de información en relación a la oferta y demanda de trabajo. Los servicios de empleo actúan como intermediarios entre los desempleados y los puestos de empleos vacantes, a través de la mejora en los procesos de selección y búsqueda de personal.
· Relevamiento de necesidades de capacitación y monitoreo de inclusión de beneficiarios, en las empresas de los sectores productivos y agro-industriales. Se elaboraron dos programas: Capacitación a demanda y capacitación en microemprendimientos; enmarcados en Decreto de Reconversión de Planes Sociales Provinciales a Empleo Genuino.

· Relevamiento de la capacitación del Personal del Ministerio. Formulación de un programa de capacitación adecuada a los nuevos requerimientos de la gestión pública.

Para facilitar la capacitación en empresas el Ministerio dispone de dos tipos de becas Implementadas mediante los Programas Bonus (dirigidos a desocupados de entre 18 a 25 años) y Segunda Oportunidad (dirigidos a desocupados de entre 45 y 55 años). Asimismo se realiza el seguimiento para controlar el cumplimiento de los  mismos.  

· Relevamiento y Registro de los Talleres Protegidos de Producción existentes en la Provincia de Buenos Aires.

· Colaboración en la creación de la Oficina del Servicio de Colocación Selectiva para personas con capacidades diferentes.

· Participación interministerial convocada por la Comisión de Investigaciones Científicas con asistencia de funcionarios y técnicos del Ministerio de la Producción, Ministerio de Asuntos Agrarios, Dirección General de Escuelas y Educación y este Ministerio; con la pretensión de intercambio de experiencias que permitan generar estrategias dirigidas a atender las problemáticas del empleo. 

· Convocatoria a empresas privadas de diferentes sectores: puesta en conocimiento de sus problemáticas de producción y generación de empleo.  Visita a las mismas.  Gestión ante distintos organismos gubernamentales.  Seguimiento en la resolución de cada situación.

· Creación de Bolsa de Empleo para profesionales desocupados: teniendo en cuenta las numerosas solicitudes de empleo de profesionales desocupados la Subsecretaría está elaborando un proyecto para la creación de una Bolsa o Agencia de Empleo que esté disponible para las pequeñas y medianas empresas y demás microemprendimientos productivos.  

· Centro de Capacitación Móvil: proyecto para la gestión de un centro móvil de capacitación, destinado a brindar cursos en diferentes regiones de la Provincia.

· Observatorio de Empleo: en virtud de la ausencia de estadísticas e informes continuos sobre la situación del empleo en el interior de la Provincia, la Subsecretaría se encuentra elaborando un proyecto para el monitoreo y análisis de la dinámica del mercado laboral en localidades no relevadas por los Organismos Oficiales de Estadísticas. 

· Escuela de Aprendices de Agentes de Vialidad: proyecto para instrumentar en conjunto con la Asociación del Personal de Vialidad una escuela de aprendices de agentes de vialidad especializada en diferentes oficios.  

SUBSECRETARÍA DE TRABAJO

Se realizó una ardua tarea en materia de inspecciones en torno de las relaciones laborales en gran parte del territorio bonaerense durante todo 2004. Hasta la fecha fueron realizadas más de 30 mil inspecciones (33.856 exactamente) de las cuales 2022 corresponden al control de la higiene y seguridad en el ámbito laboral y 13.767 a la verificación del cumplimiento de la normativa vigente. Las inspecciones restantes fueron realizadas en el marco de los Operativos para la Erradicación del Trabajo No registrado del que resultaron 16.754 actuaciones.

Los operativos continuarán durante 2005, comenzando por el relevamiento de la situación laboral de los trabajadores rurales durante la cosecha de papa y cebolla. Los Inspectores del Ministerio recorrerán luego los 52 distritos que no fueron abarcados en la primera etapa para elaborar, finalmente, un mapeo detallado de las principales actividades en infracción. Los resultados de estas iniciativas permitirán, además del blanqueo de trabajadores, la recolección de datos útiles para la elaboración de las  próximas campañas de control. 

Resultados

1) En cuanto a las empresas: se inspeccionaron 5.876 empresas, de las cuales fueron infraccionadas 1.982, y no se han detectado irregularidades en 3.984, es decir, que fue infraccionada aproximadamente una de cada tres  empresas.

2) En cuanto a los trabajadores: se han relevado 25.803 trabajadores, de los cuales 18.521 se encuentran en situación regular, y 7.282 en situación irregular; vale decir, que se han detectado aproximadamente uno de cada cuatro trabajadores en forma irregular sobre el total de ocupados.

3) En cuanto a los trabajadores en situación irregular (7.282): producto de las inspecciones realizadas se han regularizado 1.232 trabajadores, y continúan en situación irregular 6.050; es decir, que se han regularizado aproximadamente uno de cada seis trabajadores que se encontraban en situación irregular. 

Los siguientes cuadros estadísticos sintetizan lo expresado anteriormente:

	Empresas inspeccionadas
	5.876
	Porcentaje

	Infraccionadas
	1.982
	34%

	No Infraccionadas
	3.894
	66%


	Trabajadores relevados
	25.803
	Porcentaje

	Registrados
	18.521
	72%

	No Registrados
	7.282
	28%


	De Los No Registrados
	7.282
	Porcentaje

	Regularizados

 a la fecha
	1.232
	17%

	Aún no Regularizados
	6.050
	83%


Capacitación

Otra de las tareas más importantes del área, y que se realizó de manera paralela a las acciones de policía laboral, fue la convocatoria a jornadas de capacitación para todo el cuerpo de inspectores que integran el Ministerio de Trabajo. 

· La primera se realizó el 18 de agosto de 2004 y tuvo como objetivo la revisión del marco legal que rige los procedimientos de allanamiento para inspecciones laborales. 

· En la siguiente jornada la temática se enfocó en el tratamiento del control de trabajo no registrado en todas sus formas

· La tercera y última de ese ciclo (noviembre de 2004), giró en torno de la indagación sobre las múltiples problemáticas que componen el flagelo del trabajo infantil en la Argentina, y permitió, además, generar los primeros contactos entre los representantes de diversas instituciones públicas y ONG de la Provincia para el comienzo de la creación de una red solidaria de trabajo. 

Conflictos Laborales

En 2004 se produjo una fuerte reactivación de la conflictividad laboral como no se registraba desde hace al menos quince años. El Ministerio de Trabajo atendió en su cede y en las respectivas Delegaciones Regionales un total de 49.878 audiencias correspondientes a 109 conflictos laborales, que involucraron a 65.393 empleados privados y municipales (no se incluyen aquí a los trabajadores del Estado provincial que se estima ascienden a un total de 400 mil). 

La totalidad de estos reclamos estuvieron relacionados con exigencias salariales: el 60 % de las disputas con empresas correspondió a reclamos por mejoras del salario y el 40 % restante se reparte entre la falta de pago de haberes –incluyendo atrasos en la fecha de pago-, y el incumplimiento empresario de las distintas sumas incorporadas a los básicos y las remunerativas por decretos. 

En lo que concierne al nivel de conflictividad laboral se detectó que el Sindicato de Camioneros es el que encabeza los reclamos, seguido por el Sindicato de Luz y Fuerza, UOCRA, Municipales y UTA. Dentro de este esquema también se evidenció un incremento de la conflictividad de los trabajadores municipales del interior de la provincia con respecto a sus pares del conurbano bonaerense. 

En todo el año fueron solicitados nueve procedimientos preventivos de crisis, una suma menor si se tiene en cuenta que durante el 2002 fueron requeridos por al menos 500 empresas bonaerenses. Esta disminución implica que la actividad privada superó las situaciones de fuerza mayor (sobre todo económicas) que las obligaban a dictar suspensiones para su personal.  

Paritarias en la  Provincia

Por primera vez en la historia bonaerense, y con la  presencia de 17 gremios de la administración, el Ministerio de Trabajo bonaerense llevó a cabo la primera audiencia general sobre Negociaciones Colectivas de Trabajo en el sector público, puntapié inicial para concretar al mecanismo de las paritarias en la Provincia. Con este sistema se espera maximizar el reconocimiento de los derechos laborales en territorio provincial y alcanzar acuerdos no sólo en materia salarial, sino en todos los asuntos relativos a la relación de trabajo. El Estado deja de tener la última palabra. Con las paritarias, toda decisión de gestión pública laboral deberá ser consensuada con los trabajadores.

De esta manera, las decisiones referidas al ámbito laboral público se decidirán en un órgano de representación equitativa y de diálogo permanente, donde el Ministerio de Trabajo oficiará como coordinador y autoridad de aplicación. 

Las reuniones paritarias se llevarán a cabo cada quince días, y cada tema –ya sea de carácter general o sectorial- se discutirá con un mínimo de diez representantes por cada parte. Al momento de las votaciones, a cada organización sindical con personería jurídica gremial le corresponderá un número de votos proporcional a la cantidad de afiliados activos.

Las convenciones colectivas conforman la herramienta más eficaz para el abordaje de los reclamos y la consolidación de las pretensiones de los agentes públicos, ya que las paritarias tienen dos valores fundamentales: el acuerdo de partes como instancia inapelable de decisión laboral y el avance hacia la máxima expresión de la democracia laboral y sindical. La posibilidad de convenir implica que cada cuestión colectiva que integra la relación de empleo deberá ser solucionada con el acuerdo equitativo de las partes. Significa, además, que no se circunscribirán a la negociación colectiva tan sólo aquellas cuestiones de mero contenido salarial, sino todas las que estén vinculadas a la productividad y eficacia de servicio y condiciones de trabajo.

Esta modalidad inédita en el ámbito provincial -tomada en consideración en el artículo 39, incisos 2º y 4º, de la Carta Magna provincial- constituye el valor más acabado de una nueva relación entre Estado empleador y agentes; y reconoce de modo más directo el derecho de convenir colectivamente, a la vez que garantiza el fuero sindical de los representantes gremiales, como así también la lucha por mejores condiciones de trabajo y la sustanciación de los conflictos colectivos con el gobierno provincial.
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DIRECCIÓN GENERAL DE ESCUELAS 2004-2005

Durante el año 2004 reafirmamos nuestras políticas activas en lo social para generar buenas condiciones de aprendizaje en la escuela, invirtiendo 8 millones de pesos para equipar con material didáctico y material de trabajo a alumnos, docentes y escuelas. Este compromiso que asumimos en tiempos de crisis, lo estaremos reforzando durante el 2005 con una inversión que se multiplica 8 veces más ascendiendo a los 70 millones de pesos en ese rubro destinados a más de 6000 escuelas de nuestra provincia.

Políticas socio-educativas

Con relación a las acciones de apoyo a la escolaridad, el año pasado logramos entregar 107.715 becas para alumnos del nivel polimodal con mayores dificultades socioeconómicas; y este año 2005 proyectamos entregar 40.000 becas más. Este esfuerzo notable que venimos haciendo desde el año 2003, mediante un convenio con el Ministerio de Educación de la Nación, nos ha permitido aumentar ininterrumpidamente año tras año más 10 millones de pesos destinados a una mejora en el ingreso, la permanencia y el egreso de nuestros estudiantes. Al mismo tiempo hemos logrado elevar en más de 53.500 la cantidad de becas otorgadas desde el inicio del programa nacional de becas en nuestra provincia.

Por otra parte durante todo el 2004 entregamos 980.781 set de útiles y 359.800 cuadernos, lápices y lapiceras con el propósito de que nuestros chicos puedan comenzar las clases con los materiales imprescindibles y  necesarios. Este 2005 reafirmamos nuestra voluntad de acompañar a todos nuestros alumnos, y en especial a los más carenciados, entregando mas de 1.350.000 set de útiles, 600.000 cuadernos y lapiceras y 500.000 guardapolvos junto con 100.000 libros escolares.

Durante todo el año pasado, y por quinto año consecutivo, brindamos un servicio educativo en el período de receso escolar de verano con claro sentido social y pedagógico a través del programa “Escuelas Abiertas en Verano". 

Aquellos niños que no están escolarizados también pudieron participar todo el año de las actividades previstas en nuestros establecimientos escolares, a través del servicio alimentario escolar y las actividades de recreación; de esta forma logramos ofrecer a más de 1.5 millones de chicos necesitados de nuestra provincia más de 2.1 millones de raciones alimentarias diarias en sus diversas modalidades de desayuno, almuerzo y merienda reforzada, destinando más de 201 millones de pesos en ese rubro. 

Para este año no solo continuaremos desplegando nuestros mayores esfuerzos para asistir en la nutrición adecuada de nuestros alumnos, sino que además extenderemos las actividades recreativas y socioculturales a 500 escuelas a través del programa “Patios Abiertos” y estaremos otorgando 500 subsidios a proyectos del programa “Adolescencia e Integración Social” que elaboran diferentes actores e instituciones de la sociedad civil que interactúan estrechamente con la comunidad educativa. 

Durante el año 2004 invertimos más de 168 millones de pesos en materia de infraestructura escolar destinada al equipamiento, mantenimiento, construcción y remodelación edilicia.

Las principales fuentes de financiamiento para la proyección de estas obras proviene fundamentalmente de 4 programas:

Plan de obras 2004: 349 obras por $ 42.1 millones 

FUDIE. Fondo Único de Descentralización de Infraestructura Escolar (fondos destinados a pequeñas refacciones y calefacción): $ 8 millones.
Fondo compensador (1% de recaudación del Impuesto a los Ingresos Brutos ley 13.010, fondos direccionados hacia obras de mantenimiento correctivo) $48.1 millones.

Programa PRODYMES 205 obras (crédito banco mundial): 30 obras por un total de $70 millones.

Para este año 2005 tenemos proyectado invertir 250 millones de pesos en la construcción, remodelación y ampliación de edificios escolares. La infraestructura escolar se canaliza a través de cinco fuentes principales de recursos.

Plan de obras 2005: 423 obras por $ 104.1 millones 

FUDIE. Fondo Único de Descentralización de Infraestructura Escolar (fondos destinados a pequeñas refacciones y calefacción): $ 15 millones 

Fondo compensador (1% de recaudación del Impuesto a los Ingresos Brutos ley 13.010; fondos direccionados hacia obras de mantenimiento correctivo) $50.5 millones

Plan 700 escuelas: construcción de 87 edificios escolares nuevos por un total de $ 60 millones

Programa PRODYMES (crédito banco mundial): 30 obras por un total de $23 millones

A lo largo del año 2004 realizamos en la provincia una experiencia inédita y sumamente enriquecedora: una ronda de consultas en la que se trabajó con distintos sectores de la comunidad, -especialistas en educación, rectores de Universidades, representantes de iglesias de distintos credos, representantes de partidos políticos, legisladores, gremios docentes y diversos sectores de la producción locales y regionales. 

Al mismo tiempo fueron consultados más de 11.500 docentes de las escuelas distribuidas en los 134 distritos de la provincia, y casi 1.000.000 de padres de alumnos.

Los datos que surgen de esa consulta reflejan una demanda clara y precisa de toda la sociedad y la comunidad educativa en particular: el deseo de que la escuela recupere su rol pedagógico, que la inclusión de alumnos esté vinculada con el aprendizaje, que se recupere el rol primordial del docente, y que se recuperen también la exigencia y la responsabilidad en la escuela, y que se cumpla con el calendario escolar.

Por eso durante todo este año 2005 desde la Dirección General de Cultura y Educación trabajaremos fuertemente en dar respuestas rápidas y eficaces con un objetivo central: mejorar la calidad de la educación; para que la cantidad y la calidad de los contenidos que aprenden nuestros chicos en la provincia sea mucho mejor.

Las nuevas medidas están vinculadas a políticas activas en lo social, con el objetivo de seguir ampliando la matrícula, retener a los alumnos dentro de la escuela, evitar la deserción y extender la escolaridad de los chicos. 

De esta manera estaremos cumpliendo nuestro propósito más ambicioso: garantizar que todos los chicos de entre 3 y 18 años lleguen, permanezcan y egresen de la escuela.

También estaremos tomando medidas concretas con relación al tercer ciclo de la EGB y el Polimodal, ya que constituyeron ejes centrales en los resultados de la consulta.

Lineamientos de reforma para el tercer ciclo del EGB

Se avanzará hacia la desprimarización del tercer ciclo (7°, 8° y 9° años), que ahora denominaremos “secundaria básica”, dándole identidad propia a través de un diseño curricular similar al Polimodal. Para esto se designará a un director para tercer ciclo en cada escuela de EGB. 

También nombraremos unos 2.000 nuevos directores y se reconvertirán, tal como establece el Estatuto del Docente, otros 1.000 vicedirectores o coordinadores ya existentes. 

Asimismo, durante todo este 2005 estaremos trabajando fuertemente en un diseño curricular único para la secundaria básica y el polimodal, que comenzará a aplicarse en 2006.

Pero ya a partir de este año habrá un criterio único en cuanto a evaluación, promoción, calificación, asistencia y regímenes de convivencia.

Al mismo tiempo, estaremos dedicando nuestros mayores esfuerzos  para reducir gradualmente el número de alumnos por curso, con la meta de llegar a que no exista ningún curso en donde haya más de 30 alumnos. 

Con el objeto de profundizar los cambios administrativos que garanticen una gestión eficaz y transparente vamos a crear la figura del director institucional, en aquellas escuelas en las que haya más de un director (por ejemplo, las que tienen niveles de EGB, polimodal y adultos). Este director institucional coordinará las tareas de todos los ciclos que funcionan en la institución. 

Asimismo, profundizando nuestra política de descentralización estaremos impulsando modificaciones en el actual sistema de supervisión, creando las figuras de un supervisor jefe por distrito y un supervisor jefe por región educativa de manera de garantizar que las demandas de la comunidad educativa en cada uno de los distritos de nuestra provincia puedan ser resueltas de manera ágil y eficiente. 

Por último hemos decidido fijar la obligatoriedad de los consejos escolares de publicitar permanentemente, y en forma fehaciente, la utilización de los recursos públicos, con detalle de su aplicación para que toda la comunidad educativa y la sociedad en general tengan pleno conocimiento del origen y destino de los fondos provinciales destinados a la educación de nuestros hijos. 
Principales lineamientos para la educación inicial

Con vistas a que no haya ningún chico de 5 años fuera del sistema educativo, construiremos durante este año 100 jardines de infantes, además de 50 aulas para niños de 5 años. Esta medida apunta a lograr una cobertura total de la matrícula en la educación inicial así como también estimular y reforzar la alfabetización temprana.

Principales lineamientos para la formación docente

Los propios docentes de nuestra provincia se manifestaron en la consulta  preocupados por su formación, expresando claramente la necesidad de mejoras en los cursos y seminarios de capacitación. 

Por ese motivo, impulsaremos este año una profunda descentralización de la capacitación docente a través de los Centros de Investigación Educativa (CIE), distribuidos -uno por distrito- en toda la provincia. 

Este año se crearán los CIE de Punta Indio, Villa Gesell, Monte Hermoso, Pinamar, Ameguino, General Lavalle, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Ezeiza, Hurlingham, Ituzaingó, Presidente Perón, completando así todos los distritos de nuestra provincia y este año estaremos creándolos y dotándolos del personal profesional especializado para que, junto con los Institutos Superiores de Formación, nuestros docentes tengan una mejor capacitación y una actualización constante de los contenidos educativos de excelencia.

Vamos a extender a 4 años todas las carreras de formación docente, diseñando una nueva currícula durante este año 2005 que se ajuste a las necesidades de desarrollo local de las comunidades socioeducativas y que estará lista para implementarse en el año próximo.

Por todo ello estaremos modificando el sistema de puntajes que provengan de la capacitación docente, invirtiendo en esta área unos 7 millones de pesos.
También vamos a trabajar en el diseño de una nueva estructura de distribución y concentración del horario de la jornada laboral de los docentes, para lograr de esta forma maximizar su desempeño y facilitar que el desarrollo de sus tareas se desenvuelva en una sola institución.

Por último impulsaremos fuertemente la creación de filiales de la Agencia de acreditación de saberes laborales en distintos distritos del territorio bonaerense, de manera de articular la educación al servicio de las múltiples necesidades de desarrollo productivo locales y regionales 
Plan de gestión integral del riesgo

Además de las medidas de organización dentro del sistema educativo y de las obras de infraestructura, también avanzamos en la tarea de trabajar para la prevención.

La comunidad educativa está expuesta a una gran cantidad de riesgos de distintos orígenes, muchos de los cuales no se pueden evitar, por ello se impone la Gestión de los mismos a fin de evitar o minimizar su impacto negativo.

Por eso creamos dentro de la Dirección General de Cultura y Educación un sistema de Gestión de Riesgos que apunte a crear las condiciones necesarias para que los Centros Educativos en su totalidad sean garantía de seguridad no solo para la propia comunidad educativa que desarrolla allí sus actividades, sino para toda la sociedad, tendiendo como objetivo que cada establecimiento escolar se convierta en Agencia de Prevención, espacios generadores de pautas culturales de comportamiento urbano en el marco de la cultura de la prevención, que será la única garantía que tendremos los bonaerenses de que nunca más suceda una tragedia como la ocurrida el pasado 30 de diciembre en la ciudad de Buenos Aires.

En lo que constituye la primer etapa del plan, todas las escuelas de la provincia deberán comenzar el presente ciclo lectivo, con los elementos indispensables de seguridad, para ello se destinó una partida de $ 3.000.000, para la compra de matafuegos, señalización y luces de emergencia. 

Calendario escolar 2005

Para este año hemos diagramado un calendario escolar con 188 días de clases, desde el 7 de marzo hasta el 16 de diciembre, con el objetivo de aprovechar al máximo el dictado de clases, las fechas patrias se celebrarán el mismo día de su conmemoración y habrá un único asueto escolar por año en cada pueblo o localidad. 

Pero además ya iniciamos una campaña de inscripción total, con el objetivo de que ningún chico se quede afuera de la escuela este año y por eso facilitaremos los trámites burocráticos para las inscripciones, sin la necesidad de presentación de los D.N.I.. 
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Una gestión pública para la inclusión.

SUBSECRETARÍA DE LA GESTIÓN PÚBLICA

La agenda de la Provincia en materia de gestión pública tiene como objetivo profundizar la recuperación y modernización institucional. 

La creación de la Subsecretaría de la Gestión Pública apunta, en este sentido, a fortalecer la institucionalidad estatal e instalar la cultura de la planificación y la gestión por resultados, con el objeto de darle dirección y previsibilidad a las acciones del Estado. La apuesta puede sintetizarse en tres ejes fundamentales: 

Fortalecer el Estado como proyecto político social

La recuperación estatal reclama una nueva cultura institucional que favorezca el crecimiento de los actores, especialmente aquellos que desempeñan tareas de conducción y gestión la cual deberá prestar especial atención a la planificación estratégica y el control de gestión; la descentralización político administrativa y fiscal, y al mayor protagonismo de los municipios y regiones.
Uno de sus pilares fundamentales dentro del proceso de recuperación del Estado es para este gobierno mejorar las relaciones de empleo, aspecto que se ha caracterizado como nudo crítico las deficiencias en la administración, promoción y carrera de los trabajadores y trabajadoras del Estado provincial. 

Por ello proponemos un modelo claro en materia de gestión, y acompañamos su implementación en todos los ámbitos del Estado provincial a través de la asistencia técnica para la formulación de planes, la gestión por resultados y el control social.

Incorporar efectivamente innovaciones de carácter transformador 

La idea de innovación que proponemos está asociada no a implementar exclusivamente proyectos novedosos o revolucionarios; a veces lo transformador está en la posibilidad de recrear y optimizar lo ya existente, desterrando criterios y modalidades de gestión que obstaculizan la posibilidad de abordar una agenda de políticas públicas de una manera eficaz de manera de aumentar su capacidad de acción.
Entendemos que transformar el Estado implica innovaciones que estén al servicio de la inclusión del mayor número de bonaerenses; generen soluciones concretas y visibles y en concordancia con la problemática real que debe afrontar la organización y a la vez puedan replicarse en otros ámbitos del aparato estatal.

Por ello apoyaremos a los organismos estatales y a las organizaciones sociales que promuevan una mejor gestión de las políticas públicas a través de mesas de trabajo mixtas, la participación ciudadana, la agilización o simplificación de trámites, sistemas de atención orientados a la calidad, entre otros. 

Formar para el cambio cultural

Tanto a los funcionarios de gobierno y los agentes estatales, como a los dirigentes políticos y sociales de nuestra provincia, sobre la base de una ética pública basada en la responsabilidad, y a través de herramientas que sirvan para poner en cuestión verdades instaladas y derrumbar mitos y apatías aprendidas que alimentan el descreimiento sobre la posibilidad de cambiar. 

El Instituto Provincial de la Administración Pública (IPAP) –como el brazo formador por excelencia de los agentes públicos- tiene por delante el desafío de abrir más y mejores espacios de capacitación y acrecentar y sistematizar  el conocimiento ya acumulado en materia de gestión pública, para continuar poniéndolo al servicio de funcionarios y agentes del Estado. 
Principales acciones realizadas

En materia de gestión pública

· Evaluamos como un logro altamente significativo el diseño del Plan Trienal de la Gestión Pública 2004-2007 porque expresa no sólo los objetivos y anhelos de este Gobierno en la materia, sino que indica cómo van a ser realizados, con qué plazos, con cuáles actores. 
· Se lanzó con significativa convocatoria el Premio Provincial a la Innovación 2004 en la Gestión Pública, del que pueden participar los agentes estatales y las organizaciones sociales y que tiene el objetivo de pensar las formas más adecuadas de gestionar y administrar el Estado. A fines de marzo un consejo de notables dará a conocer las experiencias ganadoras en las diferentes categorías.

· La formación permanente prevista para la Gestión de Gobierno se refleja en los más de 12 mil agentes y funcionarios de todos los organismos de la Provincia y de 70 municipios que participaron de algunas de las 531 actividades de formación organizada por el Instituto Provincial de la Administración Pública lo cual posibilitó duplicar la oferta de cursos destinados a los agentes públicos y dirigentes políticos y sociales.

· A fin de llegar con esta oferta formativa al Interior Bonaerense, se abrieron nuevas sedes de formación, en Mar del Plata y Bahía Blanca, las que se suman a la sedes en la ciudad de La Plata y en la Casa de la Provincia en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.
· Participamos con alegría de la puesta en marcha del Consejo Académico del IPAP, integrado por un significativo número de notables especialistas en materia de gestión pública que se han sumado en forma desinteresada para colaborar con el gobierno provincial y el programa de formación que lleva adelante el IPAP.

· Trabajamos para que los organismos postulen sus organigramas junto con la presentación de su planificación. Creemos que la planificación estratégica en el ámbito público es fundante de la recuperación de la institucionalidad estatal, dado que es el proyecto institucional –o de gobierno- el que le otorga sentido y finalidad al Estado.

En este contexto se inició el proceso de adecuación de estructuras en un significativo número de ministerios, secretarías, subsecretarías y organismos, agilizando el procedimiento a partir de la conformación de un mesa de trabajo de la que participan el Ministerio de Economía, la Secretaría General a través de su Subsecretaría de la Gestión Pública y la Dirección Provincial de Personal, y la Asesoría General de Gobierno.

· Se puso en marcha el Banco de proyectos innovadores, que almacena y difunde ideas, proyectos y experiencias que se llevan a cabo en la Provincia y que impliquen un claro impacto en la ciudadanía. De esta manera, al tiempo que se promueve la creatividad en la gestión de los equipos de trabajo, se reconocen las iniciativas susceptibles de ser replicadas en otros ámbitos.

· Se firmaron nuevas Cartas Compromisos con el Ciudadano y se afianzó el acuerdo marco de cooperación con el Instituto Argentino de Normalización (IRAM), a fin de promover la participación y la cultura de la calidad en el Estado. 
· En lo que respecta a la comunicación y calidad de atención se avanzó en la posibilidad de contar con una identidad integrada –la marca única- para que la Provincia presente una imagen visual homogénea y representativa, y actualizar las formas de comunicación administrativa.  

Acciones propuestas 

· Se propondrá un Sistema de Carrera Profesional Administrativa, que prevé la posibilidad de un desarrollo integral para todos los trabajadores y trabajadoras del Estado que necesariamente deberá ser consensuado con organismos, sindicatos y trabajadores no sindicalizados. Se contempla normatizar tanto la carrera administrativa como el ejercicio de la función pública, a partir de la definición de líneas rectoras y la formación permanente para la Alta Dirección en el Estado que permita contar con funcionarios cada vez más preparados para la tarea de gobierno.

· Se pondrá en marcha el Programa de Formación para la Alta Dirección en el Estado al que se ha hecho referencia precedentemente que apunta a la formación y aumento de la capacidad para el gobierno y la conducción institucional tanto de los responsables políticos (subsecretarios, directores provinciales y directores), como también de los conductores de la estructura permanente de la administración (Subdirectores y Jefes de Departamento). Con ello queremos lograr un plantel de conductores políticos y técnicos altamente profesionalizado, con profundo conocimiento de estrategias y técnicas de gobierno y administración, y con capacidad para instrumentar un sistema integrado de planes, programas y proyectos estatales que se funden en prácticas participativas de planificación. 

· El diseño de un proyecto de ley marco de procedimientos, junto con la introducción de instrumentos de gestión, permitirán reducir al mínimo el pase de actuaciones que no supongan valor agregado. 

· Se realizará la convocatoria 2005 para el Premio Provincial a la Innovación en la Gestión Pública en temática referida a la descentralización, la transparencia y el control social.
· La apertura de otras sedes de capacitación del IPAP en el interior de la Provincia con el objeto de consolidar el proceso de descentralización de la oferta formativa de los agentes estatales.

· A la capacitación que se desarrolla en toda la Provincia, se le sumará la primera Plataforma Educativa Virtual, nueva modalidad de formación a distancia que hará posible el acceso a las actividades de capacitación a mayor número de agentes y dirigentes de la comunidad.

El desafío en materia de gestión pública consiste, en síntesis, en profundizar el camino iniciado. Para ello, necesitaremos el acompañamiento de los diferentes actores del Estado, especialmente la colaboración de los legisladores para  modificar las leyes que regulan el accionar del Estado y el empleo público.

SUBSECRETARÍA DE GESTIÓN TECNOLÓGICA Y ADMINISTRATIVA

Introducción

En el marco de las tareas encomendadas por el Poder Ejecutivo esta Subsecretaria impulsa una transformación sustantiva en la gestión de la Provincia, cuyo objetivo principal es mejorar el desempeño de los organismos públicos en términos de los productos sociales y económicos que se ofrecen.

Para el mejoramiento institucional de estos organismos se entendió apropiado impulsar proyectos sustentados en acciones que rescaten la calidad, eficacia, transparencia y cooperación interorganizacional orientada a la satisfacción ciudadana.

La incorporación de nuevas tecnologías de información se realiza en conjunto con la Secretaria Ejecutiva de Gobierno Electrónico la cual, mediante su incorporación y la aplicación de políticas especificas, produce transformaciones transversales que accionan horizontalmente en la administración pública provincial, dotándola de programas que generan soluciones tecnológicas compatibles y coordinadas entre diferentes organismos, con el soporte de una infraestructura común.

Este nuevo modelo de gestión refuerza el liderazgo político, otorgándole mayor gobernabilidad, mejorando la capacidad de gobierno y legitimando las políticas públicas. 

Síntesis de acciones realizadas

Respecto a la gestión de compras y contrataciones se adoptó una serie de medidas tendientes a regularizar la situación generada por la salida de la convertibilidad con respecto de sus proveedores.

Superando los esquemas perniciosos de la centralización se ha promovido una visión moderna de la gestión estatal, que respetando la descentralización administrativa unifique el proceso de toma de decisión. Esta nueva visión del Estado y de la gestión de la cosa pública, que promueve la participación, ha permitido lograr mejores precios en las adquisiciones del Estado. Este esquema fue utilizado en las compras unificadas que ha promovido transversalmente esta Subsecretaría.

Por otra parte, se introdujeron modificaciones e innovaciones al reglamento de contrataciones con el fin de agilizar y simplificar los procedimientos contractuales, fortalecer las competencias y promover la responsabilidad y el compromiso de cada organismo de la administración pública provincial y, al mismo tiempo, crear un marco que facilite un mayor control ciudadano, habilitando la consulta pública previa para elaborar pliegos-tipo.

Se destaca la limitación, en este sentido, a la utilización de los legítimos abonos con control directo del Poder Ejecutivo, la actualización de los límites de compra para las distintas modalidades de contratación, revisión del régimen regulatorio con las empresas del Banco Provincia de Buenos Aires, tanto en lo que hace a seguros de los bienes del Estado como a la protección de sus empleados, a través de la ART.

Otro logro significativo fue la implantación del sistema Bapro-COPRES que permite la adquisición de combustibles y lubricantes a través de la tarjeta de débito, sustituyendo al sistema de cheques, con una significativa mejora en las herramientas de control y transparencia de su uso.

Desde el punto de vista normativo, se desarrollaron pliegos únicos para la contratación de bienes y servicios, y pliegos tipos de condiciones particulares para la adquisición de bienes específicos y para la adquisición unificada de otros bienes e insumos, a fin de maximizar del poder de compra de la Provincia.

Como parte del apoyo operativo necesario para los procesos de contratación de la Provincia, se firmó un acuerdo con la Subsecretaría de Gestión Pública de Nación para la transferencia del Catálogo Único de Bienes y Servicios Nacional a la Provincia, en la órbita de la Contaduría General de la Provincia.

En este sentido, la implantación de pliegos tipo para las compras del Estado repetitivas en conjunción con la elaboración de un sistema de compras corporativas en base a los requerimientos previos de los distintos organismos, coadyuvará a agilizar el sistema de compras, contralor y eficiencia de la administración, superando los actuales esquemas que demandan altos costos en términos de plazos y horas de trabajo sin resignar los principios de legalidad y seguridad jurídica.

Como casos piloto de esta nueva política corporativa de contrataciones de la Provincia, se destacan:

· Decreto del nuevo marco regulatorio para la Red única provincial de comunicación de datos, acompañado con la correspondiente licitación pública que se encuentra en trámite de adjudicación. En este contexto y con el fin de integrar y mejorar el desenvolvimiento de los municipios de la Provincia, se promueven convenios con los mismos que incluyen nuevos servicios de valor agregado y explicitan sus derechos y obligaciones con respecto a la Red.

· Licitación pública unificada para la compra de equipamiento informático común a todas las jurisdicciones, que produjo resultados óptimos en términos de los precios obtenidos respecto a los valores de mercado y a las compras históricas de la Provincia.

· Realización de acuerdos corporativos con proveedores de software común a los organismos y que tuvieran características estratégicas para los mismos (bases de datos, antivirus, sistemas operativos) con el fin de optimizar las condiciones de compra y soporte para la Provincia.

Gobierno electrónico

En relación con la gestión de las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC´s), en el ámbito del Consejo de Gobierno Electrónico, se continuó trabajando con el proyecto de la guía única de trámites de la Provincia. En este contexto se generaron acuerdos de cooperación con las empresas Telefónica y Telecom para facilitar a los ciudadanos, a través de sus respectivos locutorios y telecentros, el acceso a través de Internet a los servicios que los distintos organismos de la Provincia prestan de manera digital; siendo el objetivo de estos acuerdos atenuar los efectos de la brecha digital y propender a la igualdad de oportunidades de accesos de todos los ciudadanos.

A fin de facilitar la utilización de las TIC´s en la gestión interna de la administración y su vinculación con la comunidad, se firmó el decreto que permite el uso de firma electrónica; en base a éste se están desarrollando proyectos pilotos en distintos organismos. Además, se envió al Poder Legislativo un anteproyecto de ley de adhesión a la ley nacional de Firma Digital.

Cabe también mencionar la realización de actividades de actualización tecnológica con proveedores de hardware y software y el impulso desde la Secretaría General para la organización y creación de espacios horizontales de debate sobre algunos aspectos de interés para la administración, tales como: foro de gestión documental, administrativa y de archivos, la estandarización de datos y protocolos de intercambio de información entre organismos para facilitar la realización de tableros de control y la promoción del sistema de publicación de toda la normativa de la Provincia (leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, etc.).

Otros aspectos destacables de la gestión son:

· Acuerdos complementarios de asistencia técnica con varias universidades nacionales con sede en la Provincia.

· Convenios con estas universidades para acordar becas a estudiantes bonaerenses que cursen en las mismas.

· En la órbita de la Dirección de Equipamiento e Infraestructura se realizó una significativa cantidad de obras de mantenimiento y puesta en valor de un numeroso grupo de inmuebles del Estado: Casa de Gobierno, Conservatorio de Música, Secretaría de Turismo y Deporte, Centros Administrativos (Torres Gubernamentales) I y II, etc.

· Nuevo régimen regulatorio para el otorgamiento de subsidios.

· Régimen regulatorio para la destrucción de vehículos no aptos, propiedad del Estado.

Proyectos

Respecto a contrataciones: 

· Se continuará trabajando con los pliegos únicos y tipo para brindar mayor publicidad y transparencia a los actos de contrataciones de los distintos organismos a través de su publicación en el portal de la Provincia.

· Se pretende desarrollar un nuevo sistema de gestión de servicios básicos: régimen de facturación, conformación, liquidación y pago. Implica la modificación del sistema de facturación, liquidación y pago de las facturas de servicios públicos. Esto permite incorporar el concepto de factura única por organismo acompañada por la documentación que describe la prestación del servicio (detalle del consumo), reducir el pago de intereses y mora por el pago fuera de término y la reducción del número de expedientes de pago y simplificación del trámite.

· Continuar con la firma de acuerdos corporativos con proveedores de software y otros productos y servicios. Se iniciaron una serie de reuniones con proveedores, a saber: Oracle, Microsoft, AutoDesk y Consist. El objetivo es encontrar mejores condiciones de compra para la Provincia. Con respecto a otros bienes y servicios se negocian precios y condiciones con los proveedores de combustibles, a través de la información generada por el sistema Bapro-COPRES, y con el Correo Argentino a fin de mejorar las tarifas que paga la Provincia y unificarlas para todos los organismos de la APP.

· Extensión del sistema Bapro-COPRES (tarjeta prepaga) con respecto a mantenimiento y reparación de automotores, pasajes oficiales, viáticos; caja chica, orientado a incrementar el control y propender a la reducción del gasto involucrado.

· Un caso significativo a destacar es el desarrollo de pliegos de licitación de unidades turísticas.

Dirección Provincial de Personal

A través del consejo integrado por Trabajo, Economía y los gremios, comenzaron las paritarias para definiciones acerca del recurso humano de la Provincia en términos de estatutos y remuneraciones: se trabajará también en el nuevo régimen de pasantías educativas y en el desarrollo del sistema de liquidación de haberes y recursos humanos de la Provincia, así como también la implantación del sistema de control de acceso en edificios públicos para mejorar la seguridad de los mismos.

En el ámbito de la gestión tecnológica y siempre en conjunto con la Secretaría Ejecutiva de Gobierno Electrónico:

· Seguimiento de la ley provincial de adhesión a firma digital y, una vez aprobada, la implantación de la infraestructura tecnológica y la aprobación de la normativa para su uso.

· Construcción del centro de control de la Red Única Provincial y del Datacenter para la Provincia y sus aplicaciones transversales.

· Finalizar la adjudicación de la Red Única Provincial.

· Desarrollo del sistema integrado de administración financiera, conjuntamente con el Ministerio de Economía, basado en el RAFAM. Su objetivo es dotar a la Provincia de un sistema de administración financiera que permita una administración integral e integrada de los organismos provinciales. 

· Sistemas de registro y control patrimonial (automotores, inmuebles, bienes informáticos). El objetivo es proveer a las direcciones de patrimonio y de Inmuebles, de todo el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, de una herramienta informática que permita facilitar las tareas y procesos que se realizan en las distintas áreas para facilitar el control en todos sus departamentos y permitir un rápido acceso a los datos para la consulta y emisión de información. 

· Proyecto de decreto del Sistema de Información Normativa de la Provincia de Buenos Aires (SINBA). Se trata de implementar en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires un mecanismo de fácil acceso a la normativa de interés general, que permita, entre otras, la recopilación en una base de datos de carácter público y difusión de la normativa del Estado Provincial, hacia la comunidad en forma actualizada, completa y confiable. Asimismo, incluye el desarrollo del aplicativo para la confección de los distintos actos  administrativos, a fin de mejorar la técnica legislativa de la Provincia.

· Soporte a la gestión administrativa de la Provincia: se continúa con el desarrollo del sistema único de expedientes, combinado con el Foro de Gestión Documental. Este Foro nace como una necesidad de diversos organismos de dar una respuesta institucional y, en un tiempo relativamente corto, a los problemas suscitados por el acopio y guarda de la documentación. Consiste en analizar y proponer respuestas a temas como tablas de caducidad, depuración, expurgo, modificación a procesos y procedimientos, nuevos métodos de gestión, estrategias de conocimiento, herramientas tecnológicas para: digitalizar, microfilmar o implementar sistemas mixtos y minimizar costos.

· Desde el punto de vista normativo, el desarrollo, implementación y promoción de políticas de seguridad informática y el establecimiento de un régimen de uso responsable de los recursos informáticos propiedad de la Provincia.

· Creación de los modelos únicos de datos de la Provincia, para personas físicas, jurídicas, organismos de la APP, municipios y sistemas de información geográfica o catastral, con el objeto de facilitar el intercambio de información intraprovincial, con la Nación y con otras Provincias. De esta manera se logrará mejor control, reducción de la multiplicación de costos y esfuerzos y facilitar la construcción de tableros de comando y control para las autoridades y para la comunidad.

· Relacionado con la comunidad, relanzamiento y actualización de la Guía Única de Trámites e incorporación de los municipios a la misma. Asimismo, la implantación del sistema único de emisión de tasas administrativas –cobro código barras. Se trabaja con el Banco Provincia para el desarrollo de un sistema de código de barras que permitirá imprimir los comprobantes para el pago de las tasas administrativa, para su posterior pago a través de las sucursales y BAPRO pagos, eliminar el sistema de timbrado que resulta de dificultosa gestión y control y los recibidos apócrifos, ampliar el número de boca de pagos, extender los horarios de atención así como la realización  remota de trámites.

· Desarrollo e implementación del sistema de declaraciones juradas patrimoniales para funcionarios, en el marco del modelo de gestión por valores para los funcionarios políticos de la Provincia de Buenos Aires que promueve la Subsecretaría de la Gestión Pública.

· Modelos de mejoras de gestión operativa y aseguramiento de calidad en la implementación de proyectos, se trabajará en la creación de Unidades Ejecutoras de Proyecto (UEP) como una nueva modalidad de gestión para proyectos transversales que implica la creación de equipos interdisciplinarios y flexibles integrados por personal de distintas especialidades, y en la implantación del programa de agentes informáticos.
· Se continúa con los programas de capacitación y actualización tecnológica y con otros foros de sistemas transversales.

· En el área de la Dirección de Equipamiento e Infraestructura, se continuará trabajando intensivamente en el mantenimiento, recuperación, preservación y puesta en valor de todos los edificios públicos bajo la órbita de la Secretaría General.
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SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Trabajamos bajo una concepción integral de los derechos humanos, para garantizar el cumplimiento no sólo de los derechos civiles, sino también de los sociales, económicos y culturales.

PLAN DE REGIONALIZACIÓN

En septiembre de 2003 se lanzó el Plan de Regionalización cuyo objetivo era tejer redes entre la Secretaría y los municipios, las instituciones educativas y las diversas organizaciones de la comunidad, con el objeto de promover referentes locales para canalizar de forma rápida las respuestas del Estado ante cualquier tipo de vulneración a los derechos humanos.

A través de la firma de convenios se trabajó con los municipios en la creación de espacios locales que desarrollaran políticas de promoción y protección de los derechos humanos. El objetivo era que esos espacios de participación permitieran ir de “abajo hacia arriba” en la implementación de políticas que contemplaran las problemáticas específicas de cada distrito.

Durante 2004 se observó un avance en la consolidación de redes regionales en el centro y la costa de la Provincia, y en diciembre se organizó un encuentro provincial, - la “Semana de los Derechos Humanos”-, del que participaron más de 700 representantes de municipios y organizaciones sociales de diversas zonas de la Provincia.

También se firmaron convenios con los siguientes municipios: Avellaneda, Berisso, Chacabuco, General Alvarado, La Matanza, La Plata, Lobos, Monte, Municipio Urbano de La Costa, Tandil, Vicente López, Villa Gesell. A estos acuerdos se debe sumar el municipio de General Pueyrredón, que se firmó en el año 2003.

INVESTIGACIONES Y DENUNCIAS

Uno de los objetivos centrales de la gestión fue encarar políticas que desmontaran los aparatos represivos y la cultura de la impunidad que se instalaron durante la última dictadura, mediante la investigación de circuitos de represión implantados por el Estado Terrorista en la provincia de Buenos Aires. 

El Gobierno democrático se presentó ante la Justicia como querellante o denunciante de los crímenes del terrorismo de Estado en los siguientes casos:

- Querellante en la causa a cargo del Juez Federal de Campana, Federico Faggionatto Márquez, en la que se investiga un circuito de represión que funcionó en la zona de Zárate, Campana y Escobar. La participación activa de los sobrevivientes permitió identificar más de diez lugares ilegales de detención, tortura y muerte en esa región. 

- Impulsó la apertura de una causa en el Juzgado Federal de Azul, a cargo de Juan José Comparato, en la que la Secretaría actúa como denunciante para investigar la existencia de una red de centros clandestinos en Olavarría, Azul, Tandil y Las Flores. En esta causa también fue decisiva la colaboración de los organismos de derechos humanos de la zona.

- Presentación  ante el Juez Federal de La Plata, Manuel Blanco, de una profunda investigación que denuncia la participación de 16 ex integrantes del Servicio Penitenciario bonaerense en los crímenes cometidos en el centro clandestino de La Cacha, que funcionó durante 1976 y 1979 en un terreno lindante al complejo penitenciario de Olmos.

En este marco, se tomó como objetivo prioritario la reglamentación de la Ley Provincial 12.498 “Registro Único de la Verdad”. La normativa establece el resguardo y tratamiento de toda la documentación que contenga información relacionada con vulneraciones a los derechos de las personas durante el período 1976-1983, y que se encuentre en poder del Estado y/o de particulares.

PROTECCIÓN PARA LA RECEPCIÓN Y GESTIÓN DE DENUNCIAS

En 2004 se quintuplicó la capacidad del área de protección para la recepción y gestión de denuncias de presuntos actos de discriminación y/o violación de los derechos humanos. Por medio de una línea telefónica gratuita o en forma personal, se reciben entre 80 y 100 denuncias diarias por casos de vulneraciones a los derechos humanos. También se interviene de oficio ante el conocimiento de cualquier hecho que pueda constituir una violación a los derechos fundamentales. Todos estos casos fueron considerados y tramitados mediante denuncias penales, informes a Defensores Oficiales o reclamos ante las autoridades ministeriales correspondientes.

PROGRAMA PROVINCIAL DE PREVENCIÓN DE LA TORTURA

Durante 2004 se continúo con el Programa Provincial de Prevención de la Tortura, que persigue la construcción de una política de Estado que haga posible la vigencia irrestricta del derecho a la integridad personal, con el objeto de crear las condiciones necesarias para hacer frente a la subsistencia de prácticas y culturas autoritarias que lesionan este derecho esencial.

COMITÉ DE CONTRALOR

El Comité de Contralor de la gestión del personal policial, de las agencias de seguridad privada y del Servicio Penitenciario, creado este año, permitió que se reforzara el control de la gestión de estos organismos, a través del trabajo coordinado entre la propia Secretaría de Derechos Humanos, los Ministerios de Justicia y de Seguridad y la intervención de referentes sociales de diversas zonas de la Provincia. La intervención de personalidades con reconocida trayectoria en defensa de los derechos humanos- integrados en un Consejo Consultivo honorario-actúan como garantes para la recepción y respuesta rápida de toda denuncia o sospecha que involucre al personal de seguridad. 

CENTRO DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA VÍCTIMA

La creación de este Centro posibilitó multiplicar las acciones que la Secretaría venía realizando para promover el acceso equitativo a los derechos de quienes sufren diferentes tipos de delito. En ese contexto de profunda crisis social y económica, las intervenciones del Centro proveen asistencia legal y psicológica a todos los familiares y víctimas de delitos. Durante 2004 el Centro intervino en más de 900 casos. 

La Comisión de Participación Ciudadana que asiste al Centro está integrada por familiares y víctimas de delitos, que dotan al proyecto de legitimidad social y contribuyen a recuperar la confianza de las personas victimizadas, a través de la mutua identificación como víctimas del delito.

CURSOS DE FORMACION Y CAPACITACION

Para impulsar políticas de promoción que ayuden a consolidar una cultura de los derechos humanos, la Secretaría brindó cursos de formación y capacitación para el personal penitenciario, comisarios y jefes de departamentales, fiscales, defensores y jueces, directores de institutos para adolescentes, directores de instituciones de salud mental, docentes y personal técnico administrativo de la administración pública provincial y municipal. También se dictaron charlas en las escuelas de cadetes del Servicio Penitenciario y de la Policía provincial.

Durante el año se incorporó la materia Derechos Humanos y Ciudadanía en el Primer Año del Polimodal en las escuelas bonaerenses, y se continuó con la Campaña “Si te detienen”, que se viene desarrollando desde 2002, para la prevención de abusos en condiciones de detención de los jóvenes. 

CONVENIOS DE COOPERACION

Otro de los objetivos prioritarios fue el fortalecimiento de las redes institucionales para el desarrollo de estrategias de promoción y protección de los derechos humanos en los ámbitos estatales provinciales y municipales. Así se redoblaron los esfuerzos para ejecutar políticas con otros organismos provinciales, nacionales e internacionales. Durante esta gestión se suscribieron más de 20  convenios de cooperación con organismos gubernamentales, universidades, entidades sindicales y organizaciones comunitarias.

ENCUENTROS

A partir de un convenio suscripto con la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), se realizaron encuentros en diversas zonas de la Provincia con el objetivo de generar lazos generacionales con los adultos mayores. 

Asimismo, en diciembre se organizó el I Encuentro Intercultural de Pueblos Indígenas, con el objetivo de avanzar de forma participativa en el diseño de políticas públicas para los pueblos originarios. 

También se realizaron diversas acciones dirigidas a la promoción de la igualdad de género, como la activa participación en el Programa Federal de la Mujer o los diversos seminarios organizados junto a la Fundación Ebert para la difusión del liderazgo desde la cultura de género. 

Junto con el Instituto Nacional Contra la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo (INADI), se realizó el encuentro provincial para el diseño del Plan Nacional contra la Discriminación, en el que intervinieron más de 40 organizaciones comunitarias. 
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SECRETARIA DE POLÍTICA AMBIENTAL

Desde la Secretaria de Política Ambiental trabajamos para la protección del medio ambiente, promoviendo el desarrollo sustentable. Brindamos asistencia financiera a la prevención de incendios rurales para reducir el impacto económico, ecológico y social. Hemos sumado más unidades y tecnología para inspecciones y asistencia, generando una estricta fiscalización sobre las empresas de alto riesgo para mitigar y prevenir impactos ambientales.

Programas provincial de prevención de incendios rurales

En la provincia de Buenos Aires, se registran incendios rurales que afectan a grandes superficies de explotación agropecuaria, forestales, ganaderas y turísticas, lo que ocasiona comúnmente, un serio impacto económico, ecológico y social. Atendiendo a la vulnerabilidad a la que están expuestos numerosos ambientes, como la biodiversidad biológica que albergan, se ha implementado un programa de asistencia para la lucha contra incendios.

Continuando con una práctica iniciada en el año 2001, se entregarán subsidios a cuarteles de bomberos dentro del programa de asistencia financiera para la lucha contra incendios rurales. Los municipios beneficiarios están ubicados en el sur de la provincia y el monto total es de $105.600. Lo relevante es que mientras que cada subsidio entregado con anterioridad era equivalente a 1000 litros de gas oil, ahora es el equivalente a 1500 litros de gas oil.

Unidades de respuesta rápida de emergencias ambientales

En la ciudad de La Plata se encuentra un área coordinadora que se encarga de la recepción de denuncias a través de un teléfono gratuito y la coordinación de inspecciones programadas a municipios, defensa civil y bomberos, así como la asistencia en emergencias ambientales.

Las unidades de respuesta rápida (URR) están a cargo de tres profesionales especializados en problemáticas ambientales y equipadas con diferentes equipos de medición de calidad de aire, ruido y elementos para la toma de muestras sólidas, liquidas y gaseosas, y desarrollan actividad las 24 horas.

Mientras que la secretaría contaba con 5 URR desde el año 2002, ubicadas en el conurbano bonaerense con sede en los municipios de San Fernando, Moreno, La Matanza, Lanús y La Plata, a principios de este año se incorporaron 11 nuevas URR, triplicando de este modo las unidades existentes.

Las nuevas URR estarán ubicadas en Bahía Blanca, Mar del Plata, Campana, el norte provincial y zonas norte, oeste y sur del conurbano bonaerense.

Control Ambiental

Durante el año 2004 la Secretaria de Política Ambiental definió un programa inédito de monitoreo “en línea” y fiscalización permanente en la refinería que la empresa Repsol-YPF posee en el partido de Ensenada, esta acción esta vinculada con la auditoria integral que se lleva adelante en el polo petroquímico para la protección del ambiente y la salud de la población.

Fiscalización

La Secretaria de Política Ambiental realiza un promedio de diez inspecciones semanales a industrias del territorio bonaerense que presenta inconvenientes en su funcionamiento, lo que permite un seguimiento de las actividades y dictar las medidas de mitigación necesarias.

Asimismo, se trabaja en el control ambiental del funcionamiento de empresas de alto riesgo, lo que incluye a las ubicadas en los distritos que componen la cuenca La  Matanza – Riachuelo; el objetivo es ejercer una estricta fiscalización para revertir una situación actual en la zona.

La Secretaria de Política Ambiental también realiza controles específicos a las 63 empresas tratadoras de residuos especiales y patogénicos ubicadas en el territorio provincial a fin de verificar las condiciones de manejo, tratamiento y disposición final de dichos residuos. A dicho fin, ha suscripto convenios con tres universidades nacionales con asiento en la región.

Programas de Obras de Infraestructura

La Secretaría de Política Ambiental participó activamente en la evaluación de impacto ambiental de las obras proyectadas por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos en el marco del programa financiado con fondos del Banco Mundial.

Ley de Envases

La provincia y la ciudad autónoma de Buenos Aires impulsan un anteproyecto de ley para la gestión de envases y sus embalajes. La iniciativa establece los presupuestos mínimos para prevenir y reducir el impacto sobre el ambiente de los residuos a través de un circuito que implica el compromiso de quienes comercializan productos y quienes los compran; la propuesta persigue la reutilización y la valoración de los envases.

Asimismo se deja constancia de que los agentes económicos contenidos en la legislación serán los fabricantes, vendedores o importadores de materias primas para la fabricación de recipientes, o los que comercializan productos envasados, como también los recuperadores y recicladores.

Sistema de información georeferenciada (SIG)

Se está trabajando en la implementación de un sistema de información georeferenciada que funcionará como herramienta para la evaluación y planificación de actividades industriales de diversa complejidad, actuaciones de fiscalización generadas a partir de denuncias vecinales y acciones producidas por estudios oficiales, entre otras referencias.

Se trata de un esquema informático multimedia diseñado con intervención de todas las áreas que componen el organismo, y donde podrán encontrarse mapas de calles, edificaciones, zonificaciones, uso del suelo, indicadores sociales y ambientales, imágenes satelitales y hasta fotografías relevantes en los trabajos de campo concretados durante las visitas a los municipios.

Gestión ambiental de costas bonaerenses

Se implementará un programa de gestión para garantizar la conservación de los recursos costeros y promover la regulación de los distintos usos y actividades que se realizan, con el fin de, mitigar y prevenir impactos ambientales en dicho territorio.

Se diseñaran mapas de sensibilidad ecológica, zonificación de áreas de riesgo y vulnerabilidad ambiental tanto de la costa fluvial y marítima, y se establecerán programas de monitoreo y de remediación de pasivos ambientales.

PCB 

Se elevará a la legislatura un proyecto de ley provincial para la ratificación de las políticas implementadas por la Secretaria de Política Ambiental desde el año 2001, vinculadas con la eliminación de aceites que contengan PCB. Cuando se apruebe, la normativa resultará más exigente que la ley de presupuestos mínimos nacional (ley 25.630). 
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SECRETARIA DE TURISMO Y DEPORTE

Hoy el Turismo y el Deporte son una política de Estado y por lo tanto los consideramos factores para el crecimiento de la economía, la cultura, la salud y el cuidado del medio ambiente de los bonaerenses.

El turismo como política de Estado

Sabiendo que el turismo en la provincia de Buenos Aires es hoy una política de Estado, sustentada en el reconocimiento de esta actividad por su capacidad productiva como sus múltiples efectos en la economía, en la cultura, y el medio ambiente, la Secretaría de Turismo y Deporte apoyó y acompaño 90 fiestas nacionales, provinciales y regionales, y diferentes eventos en nuestro territorio, declarándolas de Interés Turístico Provincial e Interés Deportivo Provincial.

Con el mismo fin se otorgaron subsidios a municipios, entidades intermedias y deportistas, por un monto cercano a los $ 900.000.

Los tres ejes de la gestión fueron:

Consolidar la provincia de Buenos Aires como un destino turístico de calidad.

Reconvertir a la provincia vacacional en provincia turística, es decir, la generación de un movimiento turístico durante todo el año.

Insertar a la provincia en el mercado internacional de turismo.

Tal lo planteado para el ejercicio 2004, la gestión de la política turística se estructuró sobre acciones de promoción para consolidar la oferta provincial, viéndose reflejada en la concreción de la FEBAT 2004, la II Feria Buenos Aires Turismo y el 1º Encuentro de Negocios, que se desarrollará del 24 al 26 de septiembre de 2005, y que contará con la participación de 70 municipios, 317 expositores y 30.000 visitantes aproximadamente. 

En este orden se participó, en la Feria Internacional de Turismo de América Latina, con un stand de 900 m2, que fue visitado por más de 20.000 potenciales turistas, asimismo representamos a nuestra provincia en ABAV, llevada a cabo en Río de Janeiro en el mes de octubre. 
Viví el verano, viví la PROVINCIA

Esta acción se plasmó en este programa que pretende:

Consolidar la presencia institucional en los destinos de la Costa Atlántica de la Provincia y, desde esta localización, promocionar entre los veraneantes los destinos y actividades turísticas del interior de la Provincia.

Difundir las actividades a través de una guía organizada de manera secuencial de diciembre 2004 a abril de 2005, en la que se plasma la oferta de 67 municipios y que se distribuyó a 45.000 personas, desde una oficina móvil de información, en 27 centros turísticos.

Temporada turística 2004-2005

Las acciones de promoción se concretaron con una gira nacional que recorrió las principales ciudades del país, apoyados por una fuerte campaña publicitaria en la vía pública que se extendió hasta Santiago de Chile. 

Asimismo se participó y se apoyó los lanzamientos de temporada de verano de cada uno de los destinos turísticos.

Posicionamiento de la Provincia turística

Como acción de vital necesidad se trabajó con los profesionales de las agencias de viajes, con el objeto de difundir los diferentes productos turísticos que ofrece nuestra Provincia: rural, cultural, religioso, de aventura, termalismo, golf, pesca, congresos y convenciones, playas y delta, con el objeto de incluirlos en la cadena de comercialización. 

Con el fin de potenciar la llegada de turistas internacionales al territorio provincial, se firmó un convenio de promoción turística integrada con el Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires para la promoción conjunta de esa ciudad y los municipios provinciales localizados en el radio de los 120 kilómetros, con énfasis en los productos delta y campo, denominándose  esta iniciativa Muy Buenos Aires, acción integrada que  duplicó  la recepción de turistas extranjeros en un breve lapso.

Hotel Provincial de Mar del Plata

Se ha gestionado su refuncionalización para poder brindar actividades culturales, recreativas, turísticas, etc.,  para ello se confeccionó el pliego licitatorio, poniendo énfasis en la conservación del patrimonio arquitectónico. Juntamente con el Ministerio de Infraestructura se realizará una presentación ante potenciales inversores.
Esta tarea se vincula con la designación de la ciudad de Mar del Plata como futura sede de la 33ª Cumbre de las Américas, a realizarse en el mes de noviembre, con la presencia de 34 Jefes de Estado y donde esta Secretaría tendrá la oportunidad de difundir y mostrar la Provincia al mundo.

Turismo seguro 

Articulado con el Ministerio de Seguridad se impulsó la Agencia de Seguridad Turística en la ciudad de Mar del Plata, destinada a la atención al turista, principalmente al turista internacional. Se encuentra en etapa de desarrollo la concreción de las agencias en las ciudades de San Isidro y San Antonio de Areco.  

La Provincia y los municipios

El Programa de asistencia técnica a municipios basó su labor en la capacitación de recursos humanos, tanto para el sector público como el privado, realizándose en 43 municipios, con una participación de más de 2.150 personas, en temáticas tales como: 

Concientización y atención al cliente turista.

Imagen e identidad turística de un municipio.

Circuitos turísticos locales.

La Legislación y el ordenamiento

Para el ordenamiento de los servicios turísticos, se visitaron establecimientos hoteleros, a los efectos de su registración, categorización, recategorización y fiscalización. 

En el mismo sentido se está elaborando la norma que reemplazará al Decreto Nº 3030/77, vinculado a la reclasificación y recategorización de la oferta hotelera, con el objeto de dotar a la actividad turística de una moderna normativa, orientado a la calidad de los servicios.

Provincia y Nación por una nueva ley de turismo

La provincia, a través de la participación en las Asambleas del Consejo Federal de Turismo, fue una activa operadora en la elaboración de la nueva Ley Nacional de Turismo, sancionada y promulgada por el Honorable Congreso de la Nación.

DEPORTE
Torneos Bonaerenses 

Pensando al Deporte como una actividad estratégica para nuestra provincia, a comienzos del 2004 se propuso jerarquizar y promover decididamente el área, relanzando los Torneos Bonaerenses, a través de acciones comunes de Torneos Juveniles y Abuelos Bonaerenses, que contaron con 700.000 participantes. 

Asimismo, se participó en los Juegos Nacionales Evita 2004, con 10.000 jóvenes pertenecientes a 80 distritos de nuestra provincia.

En conjunto con la Secretaría de Deporte de la Nación, se desarrolló el programa de Inclusión Deportiva - Proyecto de Promotores Deportivos.

Deporte Federado

Se trabajó en:

Confección del registro de entidades deportivas.

El ordenamiento y legislación del fútbol infantil.

Programa deportivo  para personas con capacidades diferentes

Se conformó la Comisión Provincial de Deportes en el Consejo de Discapacidad de la Provincia y la Red Bonaerense de Deporte para Personas con Discapacidad, con la participación de representantes regionales.

Desarrollo de recursos humanos del deporte e investigación aplicada

Se ha diseñado el Programa Red Bonaerense de Gestión del Conocimiento del Deporte y la Educación Física. Mediante él se generó un amplio espacio de producción y circulación de conocimientos,  capacitación y actualización de recursos humanos e investigación.

En este marco se desarrollaron las siguientes acciones:

Se ha realizado la Jornada de Gestión Deportiva el día 7 de julio de 2004 en el Teatro Argentino de La Plata, con la presencia 98 Municipios, en la cuál se trabajó en la actualización de conceptos y herramientas sobre gestión deportiva, y se comunicó el plan institucional de la Secretaría.

Se puso en marcha el Banco de Proyectos Deportivos.
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INSTITUTO CULTURAL

Compartimos la convicción que no es el Estado el que reproduce hacia el interior de la sociedad los valores que la identifican, sino que es ella misma quien los instituye y les da vida, por eso propondremos a garantizar a todos los habitantes de la Provincia el derecho de acceso a la cultura, el apoyo a las manifestaciones culturales que afirmen la identidad local, regional, provincial y nacional, resguardando los modos de crear, hacer, vivir y ser de los habitantes de la Provincia.

El Instituto Cultural de la Provincia tiene como finalidad dar a conocer las distintas expresiones de nuestra cultura popular, fortaleciendo la identidad bonaerense. Es en este sentido, que lleva a cabo actividades de coordinación, difusión y capacitación, adaptadas a las diversas realidades locales y regionales.

Durante 2004 a través del Tren Cultural se recorrieron más de 9 mil Km., convocando a más de 180.000 bonaerenses, y con el Cine Móvil se proyectaron películas nacionales en 50 distritos, recorriendo 40 mil Km, y convocando a más de 35 mil espectadores.

En el marco del programa Promoción de la Lectura se subsidiaron a 500 bibliotecas populares diseminadas por todo el territorio provincial y durante el 2005, se proveerá de 30 nuevas salas de lectura al Programa de Bibliotecas Modulares Provinciales, dirigido a los distritos con mayores necesidades socio-económicas.

También conjuntamente con FLACSO, el Instituto Cultural llevó a cabo 5 seminarios de alto nivel técnico para capacitar a los responsables de cultura de cada municipio. 

A través del programa Integración por el Arte, se logró el montaje de 10 representaciones teatrales de alto impacto en la población bonaerense, en las que los protagonistas fueron artistas de capacidades diferenciales. 

Además, el Instituto Cultural llevó a cabo el Primer Encuentro Provincial de Murgas, en el participaron más de 2000 integrantes de murgas de todos los distritos.

En el marco de la Música Popular, desfilaron por todo el interior de la Provincia y con el auspicio  del Instituto artistas como León Gieco, Spinetta, Mariano Mores, Tarragó Ross, Teresa Parodi, Los Nocheros, Yamila Cafrune, Abel Pintos, Adriana Varela, entre otros.

Se realizaron numerosas y calificadas Muestras Plásticas como Molina Campos, El Clemente de Caloi, el Homenaje a Quino y de importantes artistas extranjeros, recorrieron íntegramente nuestra Provincia.

En forma conjunta con la Dirección de la Juventud desarrollamos el Programa Arte Joven, donde miles de artistas juveniles de toda la Provincia realizaron una temporada de alto impacto.

Los cuerpos estables de música, baile y coro de los Centros Culturales, Teatro Argentino de La Plata y del Sur de Bahía Blanca, contaron con el más alto reconocimiento de los últimos años del público y de la crítica especializada, sumada a la participación de artistas destacados como Julio Boca, Maximiliano Guerra e Iñaki Urlezaga.

Conjuntamente con el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos y el aporte del Ministerio de Economía se han ejecutado 112 obras de Restauración Patrimonial en Edificios Históricos de la Provincia en 100 municipios, a partir del Decreto Nº 132
 y por un monto otorgado de aproximadamente $7 millones de pesos. 

Benito Juárez fue el municipio que primero inauguró sus obras, al finalizar el mes de octubre de 2004. Otras obras destacadas fueron las restauraciones de la Primera Etapa de los palacios municipales de Chivilcoy, Alberti y el Museo Histórico en el edificio del Palacio Municipal de Florencio Varela, el Pinar de Villa Gesell- el museo de Carlos Gesell- . 

Se completaron las obras del Portal de General. Alvarado, y próximamente se estarán inaugurando las obras del Matadero de Tres Lomas, la Casa de la Cultura de San Fernando, entre otras. 

Para el 2005 se prevé completar la presencia del Instituto Cultural en los 134 municipios del territorio bonaerense con 47 obras más, cubriendo el amplio espectro de nuestro recorrido por el patrimonio cultural provincial.

Durante el transcurso de este año, se continuará con el desarrollo y mejora de los programas realizados y se realizará el Iº Congreso Nacional de la Cultura, propiciado y organizado por la Provincia de Buenos Aires, conjuntamente con el Consejo Federal de Inversiones y la Secretaría de Cultura de la Nación.

Indice >>
HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS

Nuestro  mandato constitucional nos otorga el imperativo de innovar y mejorar los procesos de control  del gasto público.
El Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires ha completado recientemente la Auditoria de certificación de las normas de calidad ISO 9001-2000. De esta manera, el próximo 3 de marzo recibirá el certificado final que acredita dicha condición.

Asimismo, el H. Tribual de Cuentas, organismo independiente de la Constitución, encargado de verificar y aprobar las cuentas públicas, logró en el año 2004 ganar la pulseada a diferentes consultoras internacionales, y fue adjudicatario de la auditoria del préstamo de U$S 350 millones otorgados por el Banco Mundial a la Provincia para el desarrollo de obras de infraestructura y saneamiento.

A este proceso, se arribó luego de un duro examen efectuado por ese organismo internacional, con requisitos de alta técnica y exigencias, materializados en pruebas, exámenes e inspecciones, donde primo la calidad, independencia del Poder Ejecutivo y velocidad de respuesta del H.T.C.

En síntesis, la Provincia puede exhibir un organismo de control altamente calificado e independiente, y fortalecido por la certificación de las normas ISO 9001-2000, y por la aceptación como auditor externo por parte del Banco Mundial, hecho inédito en el país, y solamente compartido con la Auditoria General de la Nación.



Indice >>
BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 

Vivimos el esplendor de un país próspero, atravesamos profundas crisis...

Hoy trabajamos comprometidos con el mismo proyecto, con el objetivo de lograr mayor bienestar a la comunidad bonaerense, porque somos parte de ella. 

Argentina, nuestro país, al que todos queremos ver crecer.

Durante el 2004 el Banco de la Provincia de Buenos Aires logró una mejora muy importante en sus resultados, pasando de significativas pérdidas en los años anteriores, a tener ganancias en el año 2004. Esta mejora se cimentó en:

· Los créditos al Sector Privado – netos de previsiones por incobrabilidad – aumentaron en un 35% ($ 926 millones), lo que contribuyó no sólo con los resultados del Banco, sino también con la reactivación económica de la Provincia, apalancando la expansión del consumo de las familias y la inversión de las pequeñas y medianas empresas. En este sentido, el Banco de la Provincia fue el banco que más financiamiento aportó al sector privado durante el año 2004, considerando el conjunto del país.

· Se aumentó la facturación por servicios prestados al Sector Privado.

· Se emprendió una activa gestión de recupero de la cartera, lo que le permitió que – por primera vez en varios años – la cobranza de créditos que estaban en situación irregular superara las previsiones por incobrabilidad efectuadas.

· Se optimizó la gestión financiera, lo que incluyó la cancelación de préstamos tomados, reemplazándolos por un aumento en la toma de depósitos con costos más bajos.

· Se redujeron los gastos administrativos no salariales, sin resentir la operatoria del Banco.

El Banco fue capaz de dar respuesta a la demanda de crédito de los empleados públicos y jubilados de la Administración Pública - les otorgó durante el año 147 mil créditos personales, con un promedio de $ 4.500 cada uno -, en forma ágil y con condiciones accesibles, que incluyen tasas sustancialmente más bajas que las que cobran por este tipo de financiamiento otros bancos, mutuales y otras entidades de financiamiento.

El banco incrementó considerablemente su oferta de crédito a PyMEs, incluyendo financiamiento de capital de trabajo al 8% anual y las líneas subsidiadas por el Gobierno Provincial Fuerza PyMEs y Fuerza Campo, a partir de las cuales ofrece préstamos para compra de bienes de capital y para capital de trabajo a tasas de un dígito, las mas bajas del mercado, que son compatibles con los niveles de rentabilidad que presentan actualmente las empresas.

Durante este año se están afirmando y profundizando los cambios iniciados en el 2004. Así, el Banco continua obteniendo resultados positivos e incrementando su cartera de créditos a las PyMEs y a las familias.

Al mismo tiempo, el Banco esta implementando cambios estructurales tendientes a mejorar su eficiencia y su grado de respuesta a sus clientes. En particular, existen en marcha programas orientados a mejorar la atención al público, con especial foco en familias y PyMEs. En ese contexto, el Banco demostró capacidad de adaptarse al incremento estacional en la demanda de servicios bancarios y en la costa atlántica bonaerense, instalando más cajeros automáticos y reforzando la atención al público.
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INSTITUTO PROVINCIAL DE LOTERIA Y CASINOS
	Gracias a la regulación y administración de los juegos de azar y a la continua lucha contra el juego ilegal en la Provincia, hemos incrementado considerablemente los fondos transferidos a los distintos organismos provinciales. 


Los resultados obtenidos por la regulación y administración de los juegos de azar de la Provincia permitieron al Instituto Provincial de Lotería y Casinos incrementar considerablemente fondos transferidos a los distintos organismos provinciales para atender diversos planes y programas de índole social.

Transferencias de Recursos

Cuadro Comparativo de Transferencias Totales (2001-2005)

	Año 2001
	Año 2002
	Año 2003
	Año 2004
	Año 2005

	
	
	
	
	

	$ 180
	$ 212
	$ 409
	$ 544
	$ 700 M


	
	Variación  2005 - 2001: $ 520 Millones (+ 287%)
	


Cuadro Comparativo de Transferencias 2003-2004

	Organismos
	Año 2003
	Año 2004
	Variación %
	Variación $

	
	
	
	
	

	Rentas Generales
	$ 81.498.693
	$ 100.855.008
	23,75%
	$ 19.356.315

	Fondo de Trasplante
	$ 4.109.057
	$ 4.663.498
	13,49%
	$ 554.440

	Dirección de Cultura y Educación
	$ 42.502.128
	$ 69.329.456
	63,12%
	$ 26.827.327

	Ministerio Desarrollo Humano
	$ 64.856.665
	$ 102.715.927
	58,37%
	$ 37.859.261

	Ministerio de Salud
	$ 3.170.236
	$ 3.076.257
	-2,96%
	$ -93.979

	Municipios
	$ 91.656.442
	$ 95.533.944
	4,23%
	$ 3.877.501

	Ministerio de Seguridad
	$ 45.057.131
	$ 65.136.596
	44,56%
	$ 20.079.465

	Fondo de Educación
	$ 75.794.464
	$ 88.076.455
	16,20%
	$ 12.281.990

	Fondo de Fortalecimiento de
	$ 0
	$ 14.265.622
	
	$ 14.265.622

	Programas Sociales
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Total
	$ 408.644.820
	$ 543.652.766
	33%
	$ 135.007.945


	
	Superávit operativo 2004: $ 13.909.766
	


Acciones Desarrolladas

· Juego Clandestino

Se continuó con la lucha contra el juego ilegal a través de distintos canales. Mediante la línea gratuita “Lotería Responde” y la página Web, permisionarios y público en general pueden realizar denuncias sobre juego clandestino. Se realizaron propuestas de modificación del Código de Faltas con un aumento de las penas. Desde el Departamento Inspecciones se realizaron operativos. Detectando zonas con juego clandestino. En estos casos se hicieron las denuncias correspondientes.

Incremento de Quiniela 2003-2004 (Recaudación Bruta)

	Año 2003
	Variación %
	Año 2004

	 
	 
	 

	$ 860.504.535,00
	26,46%
	$ 1.088.159.761,00


· Apertura de Nuevas Agencias

Con el objeto de ganar terreno al juego clandestino y de mejorar las recaudaciones del Organismo se realizó un nuevo llamado para el otorgamiento de 130 nuevas agencias. El procedimiento se llevó a cabo a través de un concurso público. La Provincia recaudó en concepto de canon de adjudicación más de 2.5 millones de pesos.

· Corredores Ambulantes

En cinco agencias oficiales del Interior de la Provincia se ha autorizado la incorporación de siete corredores ambulantes. Con estos corredores se logrará captar apuestas de quiniela que a la fecha son capturadas por el juego no oficial. Esta es una prueba piloto que, de acuerdo al resultado que arroje, se va a extender a toda la Provincia, generando a su vez una importante fuente de trabajo.

· Prevención y Asistencia a la Ludopatía

Se realizó la firma de un convenio con el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires para la implementación de un Programa Provincial de Prevención y Asistencia de la Ludopatía.

· Unificación de la Imagen de las Agencias

Con el objeto de diferenciar claramente a las agencias oficiales de las clandestinas y de brindar a los apostadores una misma experiencia de juego en las agencias, se ha diseñado un modelo unificado de imagen.

En la actualidad hay alrededor de 1.200 agencias que ya cuentan con la nueva imagen, las que han obtenido un significativo aumento en sus recaudaciones, mientras que en proceso de instalación de la nueva imagen hay 800 agencias. El resto de las agencias están intimadas con un plazo de vencimiento que culmina en Mayo de 2005.

· Lanzamiento de nuevo juego

A partir de mediados de Octubre de 2004 se lanzó en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires un nuevo juego denominado Quiniela Plus. Dicho juego, con características de juego poceado, se resuelve con los 20 números del extracto del Sorteo de Quiniela Nocturna. En estos primeros dos meses y medio, 64 sorteos realizados, se recaudaron $11.790.792 a un promedio diario de $184.231.

· Hipódromos y Casinos

Se produjo la apertura de las Agencias Hípicas interprovinciales de Viedma Provincia de Río Negro; Venado Tuerto, Firmat y Villa Cañas en la Provincia de Santa Fe; Local Sabatini de Córdoba Provincia del mismo nombre.

Se iniciaron los trámites de apertura de la Agencia Hípica de Maroñas en la República Oriental del Uruguay y en Asunción, República del Paraguay, así como San Francisco en la Provincia de Córdoba y Ushuaia y Río Grande en la Provincia de Tierra del Fuego.

Se desarrolló la gestión de aprobación del contrato suscrito con la empresa Boldt S.A para la edificación y remodelación de una nueva instalación en un predio del Hotel Hermitage, para trasladar la sala en la que funciona el Casino Anexo III de Mar del Plata a una nueva Sala de Juego que posibilitará la incorporación de 330 máquinas electrónicas de juegos de azar y la instalación de una Sala Vip: En la citada gestión se suscribió el respectivo contrato en el que, en virtud de renegociaciones, se logró el compromiso por parte de la empresa de la realización de obras y mejoras en el Casino Central y el Casino de Monte Hermoso.

En el marco del Decreto N° 356/04, se autoriza a este Instituto Provincial mediante Resolución N° 4918/04, un incremento del fondo de las transferencias mencionadas en el punto 7), que los hipódromos deben afectar a las Bolsas de Premios a fin de lograr un equilibrio con los que el Hipódromo de Palermo había incrementado en sus distintas categorías, produciendo como consecuencia un éxodo de competidores a ese medio en detrimento de la calidad de los participantes en las reuniones de los Hipódromo provinciales. En consecuencia, se elevó el monto a distribuir de $ 1.370.000, a la suma de $ 1.875.000.

Habiéndose confeccionado el proyecto de Ley del Turf que fuera presentado como iniciativa del Ejecutivo para su posterior tratamiento en la Legislatura se produce el dictado y posterior promulgación de la Ley N° 13.253, que regula la actividad hípica.

Se confeccionó el pertinente proyecto de Decreto reglamentario de la Ley 13.253, que comprende diferentes aspectos de la actividad hípica, tanto en lo que hace al funcionamiento de los Hipódromos oficiales y la explotación y administración de las Agencias Hípicas y define el alcance de las facultades que se otorgan al Instituto Provincial como Autoridad de Aplicación.

Cuadro Comparativo de la Recaudación Bruta de Hipódromos y Casinos 2003/04

	
	Año 2003
	Variación %
	Año 2004

	Casinos
	$ 900.594.007,00
	15%
	$ 1.060.892.330,00

	
	
	
	

	Hipódromos
	$ 306.917.875,00
	15.6%
	$ 355.044.907,00


AÑO 2005

Proyección de recursos

Transferencias

Se espera que las Transferencias de Recursos para el año 2005 se incrementen en un 30%, superando de esta forma los $700 millones. Esta tendencia se ha evidenciado en el comportamiento de las transferencias del mes de enero de 2005 que arroja un incremento superior al 40% con respecto al mismo período del año anterior.

Acciones a desarrollar:

Agencias

Implementación y consolidación de la imagen e identidad de las Agencias Oficiales. Análisis de nuevas alternativas comerciales contra el juego clandestino.

· Bingos

· Resolución diferencia de Canon de Tragamonedas

· Renovación de Licencias

· Aumento de la Recaudación. Alternativa a proyecto de Ley de aumento de Canon

· Proyectos Decreto Reglamentario

- Ley 13063

- Modificación Decreto 5309/90

· Aumento de la recaudación. Implementación de variables que incrementen el tributo de los Bingos, como Unidad de Negocio.

· Afianzamiento de los medios de control tributario del sector.

· Juegos

· Quiniela Plus:

- Posicionamiento del juego en el mercado;

- Implementación de Variantes.

· Quiniela: Fortalecer la lucha contra el juego ilegal a través de la cooperación del Ministerio de Seguridad y las Municipalidades en puntos fijos donde se comercializa juego clandestino.

· Seguimiento de la evolución de los restantes juegos que administra el IPLC.

· Evaluación de alternativas de nuevos juegos para captar segmentos de mercado no explotados.

· Hipódromos y Casinos

· Apertura de nuevas Agencias Hípicas tanto en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y otras provincias;

· Recepción de apuestas hípicas por medio de la Red de Agencias Oficiales de Lotería, aprovechando este canal y punto de venta con el fin de brindar mejores servicios a los actuales y potenciales clientes apostadores. Esta forma aumentar las recaudaciones de la actividad hípica;

· Implementación de nuevos medios de comunicación técnicos e IT (Tecnología de la Información) relacionados a la actividad hípica;

· Evaluación de la posibilidad de la instalación y funcionamiento de Canódromos en la Provincia. Considerando la cantidad de consultas por parte de los municipios que muestran un gran interés en el desarrollo de esa actividad;

· Proyecto de Implementación de nuevas modalidades de juegos alternativos a los existentes;

· Análisis de las posibilidades de un aumento en la cantidad de Casinos, ocupando regiones no explotadas en la Provincia.

Organizacional

· Implementación del Programa de prevención y asistencia a la Ludopatía.

· Implementación y Certificación de Normas de Calidad en los procesos y circuitos administrativos.

Objetivos de comunicación
La comunicación durante el año 2005 seguirá los mismos lineamientos del año anterior y estará basada en dos ejes comunicacionales:

Publicidad Institucional

· Comunicación de los objetivos corporativos del Instituto Provincial de Lotería y Casinos, informando a la comunidad en general el destino de los fondos del producido de los juegos de azar en la Provincia de Buenos Aires;

· Posicionamiento y refuerzo de imagen;

· Lucha contra el Juego Clandestino;

· Concientizacion y prevención contra la Ludopatía;

· Fin social de la Institución en ayuda a la comunidad de la Provincia.

Comunicación Comercial (Comunicación Integral de Marketing)

· Publicidad de Productos o Servicios;

· Refuerzo, apoyo y acciones publicitarias para lanzamiento de nuevos juegos Ej.: “Quiniela Plus”. Refuerzo para el posicionamiento y mantenimiento del producto en los actuales y potenciales apostadores;

· Publicación de los resultados (medios gráficos, televisivos y radiales);

· Casinos: Difusión, comunicación y promoción de los diferentes Eventos Especiales que se realizan en los Casinos de la Provincia (Ej.: Show y espectáculos en vivo, artistas de reconocida trayectoria, etc.);

· Acciones Promociónales y Auspicio de Eventos;

· Acciones promociónales en puntos de venta estratégicos;

· Participación y Auspicio de eventos, ferias y fiestas sociales, culturales y deportivas de interés general en la Provincia de Buenos Aires.

FIDEICOMISO

	Priorizamos la recuperación de los créditos otorgados atendiendo a la realidad del contexto macroeconómico, para resguardar la continuidad de la producción y el empleo en la Provincia.


Antecedentes

El Fideicomiso de Recuperación Crediticia, creado por la Ley Nº12.726 inició su funcionamiento en febrero de 2003.  El objetivo de su creación es realizar la gestión de cobranza de una cartera crediticia morosa (categorías, 3, 4, 5 y 6) del Banco de la Provincia de Buenos Aires. 

La cartera crediticia transmitida por el BAPRO se compone de 23 mil deudores con un total de casi 60 mil operaciones que totalizan deudas por un monto de 1.100 millones de pesos.  El 90% de los deudores corresponde a deudas inferiores a 100 mil pesos y pequeñas y medianas empresas de la Provincia de Buenos Aires.

Desde el inicio de las actividades se ha recuperado cartera por cerca de 500 millones de pesos, dándole solución a más de 1.000 deudores. El espíritu del fideicomiso ha sido, desde su creación por la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, permitir el saneamiento del BAPRO y al mismo tiempo desarrollar estrategias de recupero que contemplen la creación y el sostenimiento de las fuentes de empleo de las pequeñas y medianas empresas bonaerenses, el desarrollo de las actividad económica de las diversas regiones productivas de la Provincia de Buenos Aires y la asistencia para la regularización crediticia de los pequeños deudores.

En este sentido se han cumplido mas que holgadamente las metas. Por una parte en términos del volumen cobrado que permite con creces el pago de las obligaciones que el Ministerio de Economía como  beneficiario tiene con el título emitido para el pago de la cartera del BAPRO. Al mismo tiempo se han regularizado muchísimas deudas de empresas productivas que, gracias a la gestión y condiciones de cobro del Fideicomiso, han podido volver a la actividad productiva y reinsertarse nuevamente en los circuitos financieros.

Al mismo tiempo se han implementado mecanismos de pago que contemplan las diversas realidades productivas del universo de deudores. En este sentido se ha permitido el pago de las deudas de los productores agropecuarios en “valor producto”, de forma tal que los productores pueden traducir el monto de sus deudas en la unidad de producción, evitando desajustes sobre índices o coeficientes que no conocen.

También se ha desarrollado una campaña de difusión de las posibilidades que brinda el Fideicomiso, en el interior de la provincia desarrollando charlas explicativas con las entidades gremiales tanto del campo (CARBAP, CONINAGRO) como del comercio y la industria (FEBA, NENB, FECAMI). El Fideicomiso ha firmado sendos convenios de colaboración institucional con una gran cantidad de instituciones de primer y segundo grado de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo, en el marco de esta estrategia de difusión de las políticas de cobranza y de acercamiento a los deudores en el interior de la provincia, el Fideicomiso ha estado presente en las exposiciones rurales de Palermo, Bolívar, Pehuajó, Lincoln, Trenque Lauquen y América. En cada una de ellas se instaló un stand en el que se realizó una atención personalizada a los deudores y se distribuyeron folletos informativos. 
Dentro de la estrategia de cobranza del Fideicomiso, y de manera de agilizar el cobro de las deudas, se han abierto 8 Centros Zonales en: Junín, Pehuajó, Olavarría, Mar del Plata, Chivilcoy, Dolores, Bahía Blanca y Capital Federal, con el objetivo de contar con representantes a los que los deudores puedan acudir para efectuar las gestiones sin tener que viajar a Buenos Aires.

Año 2005

Dentro de los objetivos para el 2005 el Comité de Administración del Fideicomiso se  propone mejorar el servicio a los deudores. Las restricciones para la consolidación de la información (vale recordar que muchas de las deudas tienen mas de 10 años) y la necesaria reconstrucción de los créditos ha generado demoras en la actualización de las deudas.  

El Fideicomiso está trabajando para simplificar este trámite y generar mecanismos más ágiles para que los deudores puedan pagar sus deudas. En este sentido se está desarrollando la operatoria para permitir que los deudores cuenten con más lugares de pago, habilitando agencias de cobranza y estudios jurídicos que permitan aumentar la capacidad de gestión. El cambio del contexto económico y la generación por parte del Fideicomiso de mecanismos de pago idóneos han generado una importante afluencia de deudores que ha llevado al límite la capacidad física del Fideicomiso. Basta mencionar que si se compara en términos de volumen de cartera y cantidad de deudores el Fideicomiso se encontraría entre las diez entidades financieras más importantes del país (pese a que es un “medio banco” ya que solo cobra y no otorga préstamos). Sin embargo, es objetivo del Fideicomiso el resguardo del patrimonio provincial a través de la generación de canales de gestión ágiles (centros zonales y agencias de cobranzas) que mantengan la estructura operativa en niveles económicamente eficientes. Máxime considerando que el éxito de la gestión consiste en el recupero de la cartera y consecuente extinción de la misión para la cual fue creado. No obstante, los “cuellos de botella” que puedan surgir como consecuencia de una estructura reducida serán subsanados en el corto plazo.

El Fideicomiso de Recuperación Crediticia creado por Ley Nº 12.726 ha demostrado ser una alternativa idónea para superar la opción de asistencias financieras directas al BAPRO (capitalizando o reduciendo su patrimonio), incorporando a través de la fiducia, tecnologías de gestión que han permitido el recupero crediticio de miles de pequeños deudores y ponderando activamente el desarrollo productivo y la continuidad de cientos de PyMes bonaerenses.

Para la atención de las consultas de los deudores se ha puesto en funcionamiento un número telefónico gratuito (0800-666-3433) y se ha diseñado la página web institucional como medios de agilizar y mejorar la comunicación con nuestros usuarios y transparentar nuestra tarea. 
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COORDINACION ECOLOGICA AREA METROPOLITANA SOCIEDAD DEL ESTADO (CEAMSE)

Durante 27 años, silenciosamente, el CEAMSE se encargó de los rellenos sanitarios en el área más poblada del país. Nuestro objetivo hoy es generar respuestas innovadoras frente al crecimiento continuo de la generación de residuos particulares e industriales en un compromiso de sanidad con la población.

El CEAMSE ha definido un plan estratégico de gestión 2004-2014, cuyo objetivo primordial es reducir gradualmente, en un periodo de 5 a 10 años, en un 20 % las toneladas que hoy se disponen en los rellenos Sanitarios del CEAMSE. 

Este plan estratégico se basa en tres ejes prioritarios. El primero, consiste en el cierre en forma progresiva y gradual de las tareas de disposición final en los rellenos sanitarios del ámbito del Conurbano Bonaerense. El segundo, comprende la apertura de un mínimo de 4 nuevos rellenos sanitarios en zonas alejadas y en áreas con menor proyección de crecimiento poblacional, a una distancia no mayor a los 200 Km. del Área Metropolitana. Finalmente, el tercero propende a la incorporación de la gestión integral de políticas de minimización, re-uso, y recupero para el posterior reciclaje de una fracción de los residuos sólidos. 

En el marco de este plan, los gobiernos de la provincia de Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires, y a los municipios del Conurbano son considerados como sujetos activos e imprescindibles para su implementación, tanto en el ámbito ejecutivo como en el legislativo.

Es a partir de los lineamientos definidos en este plan, que durante el 2004 el CEAMSE desarrolló las siguientes acciones: 

· Cierre del centro de disposición final de Villa Dominico (enero 2004);

· Apertura de la planta de separación y clasificación de los residuos en el complejo ambiental Ensenada (octubre 2004);

· Apertura de la planta de separación y clasificación de los residuos en el complejo ambiental González Catán (en período de prueba próximo a inaugurarse);

· Licitación pública nacional e internacional Nº. 01/04 con apertura de ofertas el 21 de Diciembre de 2004. Esta licitación fue dejada sin efecto por el CEAMSE, ante la oposición de la comunidad y la decisión del ejecutivo municipal de desistir en la localización del relleno en su jurisdicción (derecho revocatorio);

· Convocatoria a intendentes de los municipios interesados en localizar los rellenos en sus jurisdicciones. Si bien, General Alvear, General Belgrano y Dolores, entre otros estuvieron interesados, por oposición de las comunidades los ejecutivos municipales desistieron de su oferta;

· Llamado a presentación de propuestas y adjudicación a empresas para la extracción, tratamiento y aprovechamiento de gases generados en cada uno de los rellenos sanitarios (Protocolo de Kyoto);

· Ordenamiento de la situación económico-financiera, cancelación de la deuda histórica de la Capital Federal de más de cien millones de pesos;

· Evaluaciones ambientales realizadas por universidades en cada uno de los Rellenos Sanitarios (Universidad Nacional de La Plata y Universidad de La Matanza);

· Apertura de los complejos ambientales al control comunitario y relaciones permanentes con las ONG`s y medios de comunicación;

· Asesoramiento a municipios del país en proyectos de gestión integral de residuos sólidos urbanos (Esquel, provincia de Chubut; Azul, provincia de Buenos Aires; Santa Rosa, provincia de la Pampa);

· Creación del centro de investigación del CEAMSE con el objeto de realizar estudios científicos técnicos aplicados en pos de mejorar el servicio y la preservación del medio ambiente y sus recursos naturales;

· Mejora continua en el desarrollo de tecnología aplicada a la técnica del relleno sanitario, como la colocación de membranas impermeabilizantes de mayor densidad (2000 micrones) y ampliación de la capacidad de tratamiento de las Plantas de Lixiviados en los complejos ambientales;

· Recuperación del relleno sanitario de Villa Domínico: proyecto de parquización y actividades para uso público con los municipios de Avellaneda y Quilmes. 
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Comisión de Investigaciones Científicas (CIC)

Promovemos la aplicación del conocimiento al crecimiento económico y social de la Provincia, consolidando un sistema tecnológico situado en nuestra problemática.

El artículo 43 de la Constitución de la provincia de Buenos Aires señala: “La Provincia fomenta la investigación científica y tecnológica, la transferencia de sus resultados a los habitantes cuando se efectúe con recursos del Estado y la difusión de los conocimientos y datos culturales mediante la implementación de sistemas adecuados de información, a fin de lograr un sostenido desarrollo económico y social que atienda a una mejor calidad de vida de la población”. 

Para ello, desde este Organimo se impulsa una política integral que se sintetiza en el concepto “El conocimiento en acción” y abarca los dos objetivos siguientes:

i. Consolidar y desarrollar el sistema tecnológico de la provincia;
ii. Promover la aplicación del conocimiento al crecimiento económico y social de la Provincia.

Dicha política integral propone que todas las actividades desarrolladas en el año 2004, estén orientadas a movilizar los recursos humanos y materiales disponibles en el sistema provincial de ciencia y tecnología al servicio de las necesidades que constituyan prioridades provinciales y a contribuir a la generación de nuevos conocimientos de valor universal.

Logros

i. Consolidar y desarrollar el sistema científico-tecnológico de la provincia:

· se abrió por primera vez desde 1995 un Concurso para el Ingreso a la Carrera de Investigador Científico Tecnológico con la incorporación de 18 jóvenes doctores para formarse en líneas estratégicas y así garantizar la continuidad de la calidad científica del Sistema;

· se impulsa la constitución de la Comunidad de Física del MERCOSUR y países asociados siendo los países fundadores Argentina, Brasil, Uruguay y Chile. esta Comunidad tiende a la formación de jóvenes doctores en Física, al intercambio científico y a la realización de reuniones de trabajo anuales que sirvan de Observatorio Científico para conocer el estado de avance de la Física. El grupo original de la Argentina estará conformado por científicos de la CIC, el CONICET y la Universidad Nacional de La Plata;

· se generó un novedoso instrumento de subsidios a la investigación científica teniendo en cuenta la calidad de la misma junto a la aplicación del conocimiento en respuesta a las demandas y necesidades de la Comunidad Bonaerense, modalidad inédita en el territorio nacional;

· se convocó a un Concurso público para la cofinanciación de proyectos de Investigación que tuviesen un organismo público asociado ya fuera el Poder ejecutivo, Municipios u Organismos nacionales o provinciales de investigación con sede en el territorio provincial.

Evaluados por científicos de relevancia, se financiaron 99 proyectos por un monto de $ 1.200.000, con aportes de contraparte por $3.160.000. Es decir, se logró, con proyectos asociativos y orientados a las necesidades de la comunidad o bien al fortalecimiento de los grupos de I+D de las instituciones que operan en la Provincia, casi triplicar los recursos destinados a la actividad;

· la Cooperación Internacional es, en el ámbito de la Ciencia, una herramienta sustancial para sostener y profundizar las capacidades científico-tecnológicas. Es por ello que se financiaron 10 proyectos de colaboración con Centros de Investigación de excelencia en otros países, se recibió la visita del vicepresidente del Instituto Max Planck, el más importante de Alemania y uno de los principales de Europa y se participa junto a la Secretaria de Industria en la Red SITEP promovida por la Región de Emilia Romagna para fortalecer las capacidades de innovación tecnológica de nuestros investigadores y su transferencia a las empresas.

ii. Promover la aplicación del conocimiento al crecimiento económico y social de la Provincia.

· se incorporó Tecnología al Sector Productivo: La incorporación de Tecnología al sector productivo es condición indispensable para el desarrollo económico en cuanto la posibilidad de modernizar los procesos de producción o generar nuevos productos con mayor valor agregado. Esta necesidad demanda un estado activo que acompañe y promueva el esfuerzo privado;

se diseñó y llevó adelante, con la estrecha colaboración del Ministerio de Economía, el Régimen de Crédito Fiscal para Promoción y Fomento de la Innovación Tecnológica en las Empresas. Este régimen de promoción se orienta a fortalecer la capacidad de generar innovaciones tecnológicas de las empresas radicadas en la Provincia incorporando conocimiento a la producción con la activa participación del sistema científico tecnológico.

Buenos Aires es la única provincia que cuenta hoy en funcionamiento un Régimen con estos objetivos avanzados para promover el desarrollo productivo.

Este régimen otorga beneficios fiscales a las empresas sobre el impuesto de Ingresos Brutos, alcanzando el 50 % del proyecto presentado.

Resultado de la convocatoria, se adjudicaron a 17 proyectos de PyMES de la Provincia con un beneficio fiscal de $ 940.000 siendo el monto total destinado por las mismas de $ 2.400.000.

· Jornadas de Ciencia y Tecnología: teniendo en cuenta la importancia de acercarse a la población del territorio bonaerense, se llevaron adelante Jornadas de Ciencia y Tecnología en los Municipios de Florencio Varela, Balcarce y Coronel Rosales. Participaron funcionarios de 19 municipios y alrededor de 900 empresarios en los talleres y desayunos de trabajo y 11 mil estudiantes de los diversos niveles educativos en la visita a la muestra de afiches que exhiben los trabajos científicos de nuestros investigadores y el Museo itinerante de Ciencia de la Universidad de Lanús. 

Se realizaron, teniendo en cuenta problemáticas estratégicas de la Provincia con la presencia de científicos, funcionarios y técnicos, los siguientes encuentros Taller Internacional sobre Floración de algas tóxicas en las aguas, con la asistencia de expertos del MERCOSUR; Primer Taller de Manejo Costero Integrado juntamente con Jefatura de Gabinete y el resto de los organismos involucrados en la temática; Jornada sobre Residuos Sólidos Urbanos en Balcarce con la presencia de funcionarios de cinco Municipios.

· La CIC y el Ministerio de Desarrollo Humano: la activa participación de la CIC en el Plan Más Vida es un ejemplo del compromiso del sector científico, académico y tecnológico provincial con los programas sociales. Al inicio de esta gestión, la CIC asumió el compromiso de trabajar junto con el Ministerio de Desarrollo Humano en tres áreas básicas: la evaluación de impacto externa del Plan Más Vida, la implementación de una política para asegurar la calidad de los alimentos provistos por el Plan y la articulación entre el sector académico y la gestión en un ámbito de intercambio enriquecedor de saberes y experiencias. A la fecha se estableció la línea de base y la evaluación de impacto temprano como así también el Primer Encuentro Universitario sobre Cuidado familiar y Mejoramiento de la Educabilidad con la participación de 17 Universidades y funcionarios provinciales y municipales.

· Proyectos de Investigación de la CIC y el Ministerio de Salud:

· “Desarrollo de transductores piezoeléctricos de ultrasonido para detección de latidos fetales”, con la UTN, Facultad Regional San Nicolás;

· “Nuevas técnicas de biofeedback para tratamientos en la discapacidad y minusvalía”, con el Centro de Investigaciones Ópticas;

· “Condiciones de vida, control del embarazo y del bajo peso al nacer en municipios de la Región Sanitaria V, provincia Buenos Aires;

· “La construcción de indicadores como herramienta para la enseñanza y la gestión de políticas sociales”, con la Universidad Nacional de General Sarmiento;

· “Factores ambientales y patologías respiratorias con componente obstructivo en niños”, con la Universidad Nacional de la Plata y el Hospital Sor María Ludovica;

· “Desarrollo de nuevas herramientas y algoritmos diagnósticos para el monitoreo cardíaco”, con la Universidad Nacional de la Plata y el Hospital Rossi;

· Laboratorio de Tecnologías para la Salud: esta actividad está centrada en la puesta en marcha de un Laboratorio de Tecnologías para la Salud orientado a insumos, equipamiento e instrumental hospitalario de alta complejidad, integrado por distintos grupos de investigación de la CIC, la Universidad Nacional de La Plata y el CONICET permitiendo a su agrupamiento fortalecer las capacidades de investigación en esta área tan sensible para la calidad de vida de la población.

Se han definido tres áreas centrales de trabajo:

· Mantenimiento preventivo y reparación de instrumental y equipamiento hospitalario;

· Sustitución de importaciones y desarrollo de nuevos equipos e instrumentos;

· Capacitación en buenas practicas de uso y mantenimiento del instrumental.

· Proyectos de Investigación de la CIC y el Ministerio de la Producción

· “Estrategias de recuperación de áreas degradadas por explotaciones mineras a cielo abierto en el Partido de General Pueyrredón: sus posibilidades de restauración, reparación o rehabilitación productivas”, con la Universidad Nacional de Mar del Plata;

· Distritos Industriales: sobre la base de los distritos industriales identificados por la Subsecretaría de Industria se está trabajando un Programa de Conserjerías tecnológicas en Maquinaria Agrícola (Nueve de Julio) y textil de punto y confecciones (Mar del Plata) que incluye un servicio de vigilancia u observatorio tecnológico.

Las Consejerías tienen por objetivo brindar asistencia científica y tecnológica en forma permanente a las empresas tanto en la resolución de problemas cuanto en el desarrollo de nuevos productos o procesos.

La vigilancia u observatorio tecnológico, pretende brindar información actualizada periódicamente de los avances, mejoras, novedades y tecnologías que se incorporan al segmento industrial del distrito, con la intención de que las empresas estén informadas de lo que se viene.

· Empresas Recuperadas: se estableció un Programa de Asistencia tecnológica para 14 empresas del sector metalmecánica y en la región sur del Gran Buenos Aires y Gran La Plata. Participarán del mismo las Facultades de Ingeniería de la UTN (Avellaneda), Universidad Nacional de Lomas de Zamora y Universidad Nacional de La Plata y el LEMIT de la CIC.

El programa se asienta en un Centro o Instituto de excelencia en la materia de asistencia, que a través de un pasante en la empresa y un consejero senior del Instituto desarrollen el plan de trabajo acordado con los trabajadores.

· Parques Industriales: se desarrolló un Programa de Modernización de Parques Industriales por provisión de un servicio central de conectividad a alta velocidad y prestación de todos los servicios de transmisión y procesamiento de datos, voz e imagen. El estudio demuestra que el ahorro en telefonía que produce tal sistema, permite mantener operativo el sistema.

Integrado al mismo se brinda además un servicio de vinculación tecnológica.

Juntamente con la Dirección de Promoción Industrial del Ministerio se han seleccionado en principio los parques Industriales de Mar del Plata, La Cantábrica, Almirante Brown y Berisso.

· Proyectos de Investigación  de la CIC y el Ministerio de Asuntos Agrarios:

· “Calidad de mieles bonaerenses” y “Formación de promotores de desarrollo local e integración agroalimentaria” con la Universidad Nacional de la Plata;

· “Soluciones tecnológicas para la industrialización de variedades de durazno de maduración temprana”, con la Universidad Nacional de Luján;
· “Obtención y selección de cepas de organismos simbióticos destinadas al mejoramiento de la productividad de la especie forrajera LOTUS GLABER”.
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· Becas: para fortalecer las capacidades de investigación de las Chacras experimentales del Ministerio, la CIC convocó a un concurso orientado para graduados universitarios cuyos planes de trabajo se realizan en ellas. Esto tiende a fortalecer la investigación y el asesoramiento a los productores en cuanto a manejo y gestión de los diversas especies cultivadas.

La CIC y el Ministerio de Trabajo:

Se organizó conjuntamente un ciclo de conferencias a cargo del Dr Hughes Bertrand, Director del Centro de Estudios e Investigaciones sobre Calificaciones (CEREQ), del Gobierno de la República Francesa. Los temas versaron sobre:

· La validación de lo adquirido por la experiencia y sus desarrollos actuales y

· Enfoque prospectivo de oficios, empleos y calificaciones.

· Proyectos de Investigación de la CIC y la Dirección General de Cultura y Educación

· “Alfabetización inicial de niños escolarizados de sectores desfavorecidos de la población bonaerense”, con la Universidad Nacional de la Plata;

· Campamentos de Ciencia y Tecnología: con el objeto de divulgar e interrelacionar a estudiantes y docentes de la Provincia con el sistema científico tecnológico, todos los años se realizan visitas de una semana de estudiantes avanzados seleccionados en las diversas localidades de la Provincia, acompañados por docentes, a los Centros y Laboratorios de la CIC en la ciudad de La Plata;

· Museo de Ciencia Abremate de la Universidad Nacional de Lanús: este verano con la concurrencia de la Dirección General de Educación y Cultura y el auspicio del Ministerio de Educación de la Nación y el Instituto de Cultura de la Provincia, el Museo Itinerante de Ciencia de la Universidad Nacional de Lanús fue presentado con notable éxito en la ciudad de Mar del Plata, con la asistencia de alumnos de la región y de los turistas que visitan nuestra ciudad balnearia. Actualmente, se exhibe en Mar del Plata en el Centro de Educación Física, hasta finales de febrero. Cuenta con el auspicio del Ministerio de Educación de la Nación.

· Proyecto de Investigación de la CIC y el Ministerio de Infraestructura: 

- “Transferencia científico-tecnológica de últimos avances en eficiencia energética en el sector transporte en vistas a su incorporación en el "Programa Integral de uso eficiente de la energía" de la Provincia de Buenos Aires”, con la Universidad Nacional de la Plata.

· Proyecto de Investigación de la CIC y el Ministerio de Seguridad:

- “Desarrollo de sistemas de información para la gestión estratégica de los recursos humanos pertenecientes a la seguridad pública en la provincia de Buenos Aires”, con la Universidad Nacional de la Plata.

· La CIC y la Subsecretaría de Gestión Pública

La CIC oficiará como Tribunal de alzada del Premio Provincial a la Innovación en la Gestión Pública habida cuenta de la expertise del Organismo para evaluar en términos objetivos y científicos las propuestas presentadas como contribución a mejorar la gestión del Ejecutivo provincial.

PLAN DE ACCION 2005

Para el 2005, continúa firme la intención de sostener y mejorar estos nuevos productos probado con éxito en lo que hace a los objetivos planteados inicialmente y generar nuevos instrumentos, atentos a las necesidades y demandas que surgen desde la Comunidad y de la experiencia acumulada en la gestión, entre ellos:

· Carrera del Investigador Científico

La Carrera del Investigador Científico de la CIC es el principal instrumento con que cuenta el Gobierno de la Provincia para contar con profesionales del conocimiento (investigadores). Es un régimen laboral que se ingresa por concurso y la estabilidad está sujeta a la aprobación de  rigurosas evaluaciones periódicas. Sin embargo, el ingreso a la carrera del Investigador Científico de la provincia de Buenos Aires estaba congelado desde 1995, por lo que durante casi diez años los mejores becarios no tuvieron cabida formal en este sistema de ciencia y tecnología, sino incorporándose en el régimen de patrocinio del personal de apoyo, (régimen poco estimulante para un científico no sólo por las remuneraciones, sino también por la falta de aportes jubilatorios y obra social). Más aún, en el período trascurrido desde entonces a comienzos del 2004 se habían producido 17 vacantes por fallecimiento o jubilación de los investigadores, con lo que peligraba la salud del sistema.

Se ha diseñado un plan de recomposición de la Carrera cubriéndose aquellas vacantes durante el 2004 y prosigue en el 2005 con el ingreso de 30 nuevos investigadores científicos, llamando a concurso a todo aquel personal de apoyo que consideraba que en realidad están generando nuevos conocimientos. La convocatoria cierra el 31 de marzo.

· Actividad científica de evaluación sobre “Evaluación de impacto del Plan Más Vida”

Con motivo de validar la tarea de Evaluación de Impacto del Plan Más Vida realizada por la CIC por intermedio de los centros de investigación CEREN (Centro de Estudios en Rehabilitación Nutricional) -IDIP (Instituto de Investigaciones Pediátricas) -PROPIA (Programa de Prevención de Infartos) se realizará una evaluación externa con expertos internacionales en la temática durante los días 18, 19 y 24 de Abril.

Participarán de la misma, los Doctores Fernando Viteri, Full Profesor de la Universidad de California en Berkeley USA, Ricardo Uauy Pediatra de la Universidad de Harvard, Profesor de Nutrición en Salud Pública en London School of Higiene and Tropical Medicine y Mabel Lira Directora del CEDEP (Centro de Estudios en Desarrollo infantil) en Chile son los profesionales idóneos para opinar técnicamente sobre la tarea realizada.

Los objetivos de esta actividad se centran en:

· analizar los resultados de la evaluación de impacto del Plan Más Vida bajo criterios de estricta confidencialidad;

· validar las actividades de un equipo de trabajo de la CIC que se afianza como evaluador de proyectos de asistencia sociales y nutricionales;

· brindar opinión técnica indiscutible frente a la comunidad científica de nuestro país.

· Gestión de la Innovación tecnológica

Constitución del Centro de Gestión de la Innovación Tecnológica, como unidad estratégica para profundizar las actividades de vinculación entre el sistema científico tecnológico y el sector productivo, detectando oportunidades de negocios novedosos, centralizando en forma de red la oferta tecnológica en desarrollo, asistencia y servicio tecnológico y reconociendo la demanda detectando las empresas innovadoras que han de ser motor del desarrollo productivo de la Provincia. Este Centro destinado a fortalecer la sinergia entre los científicos y el sector productivo es una experiencia inédita en nuestro país aunque recoge antecedentes internacionales y se alimenta de la historia de la vinculación tecnológica de nuestro país y de las mejores prácticas desarrolladas tanto en los países altamente industrializados cuanto de los países emergentes.

· Foro iberoeka en maquinarias agrícolas y pesca

En la Ciudad de Mar del Plata, en el mes de junio, se organizará este Foro que consiste en una oportunidad para el inicio de un proceso de vinculación entre empresarios y tecnólogos de toda Iberoamérica para promover la competitividad en las empresas mediante incorporación de conocimiento. El foro se realizará en el marco del Programa CYTED.

El Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo CYTED, es un programa internacional y multilateral, creado en 1984, mediante un Acuerdo Marco Interinstitucional suscrito por los veintiún países de la Comunidad Iberoamericana. En CYTED participan como Organismos Internacionales Observadores, la Comisión Económica para América Latina de Naciones Unidas (CEPAL), la Organización de los Estados Americanos (OEA), la Organización de Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Dentro del Programa CYTED existen tres modalidades de cooperación, todas ellas de carácter internacional, que se diferencian por sus objetivos: Redes Temáticas, Proyectos de Investigación Cooperativa y Proyectos de Innovación IBEROEKA.

El evento está organizado por:

· Programa CYTED (creado en 1984 mediante un Acuerdo Marco Interinstitucional firmado por 19 países de América Latina, España y Portugal, se define como un programa internacional de cooperación científica y tecnológica multilateral, con carácter horizontal y de ámbito iberoamericano.);

· Consejo Federal de Ciencia y Tecnología;

· Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación productiva de la Nación;

· Comisión de Investigaciones Científicas del Gobierno de la provincia de Buenos Aires;

· Subsecretaría de Industria del Ministerio de la Producción del Gobierno de la provincia de Bueno Aires;

· Subsecretaría de Pesca del Ministerio de Asuntos Agrarios del Gobierno de la provincia de Buenos Aires.

El consejo honorario será presidido por el Gobernador de la provincia de Buenos Aires, Ing. Felipe SOLÁ y contará además con la participación del Ministerio de la Producción de Santa Fe y de la Agencia Córdoba Ciencia.
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ASTILLEROS RIO SANTIAGO

La oportunidad actual de que las industrias de los Astilleros recuperen su papel del pasado, nos permitirá el desarrollo futuro en beneficio del pueblo bonaerense.

Durante el 2004 en el Astillero Río Santiago se han desarrollado las siguientes acciones: 

· Se recontrataron las embarcaciones mayores que hay en construcción en el Astillero Río Santiago, lo cual significa un aumento adicional de $ 36 millones, permitiendo la continuidad de las mismas sin ningún tipo de problema.

· Se realizó una alianza estratégica con el astillero Dianca, ratificado por Kirchner y Chávez, que permitirá atender la importante demanda venezolana.

· Se firmó una carta intención con PDV MARINA para la reparación de cuatro buques tanqueros. Como resultado de la misma, se firmó el contrato de reparación por él Luisa Cáceres, a satisfacción del cliente y ya está cumpliendo funciones para la empresa. Además, se firmó el contrato por el Negra Hipólita y en una semana estará en el País. Terminado este último vendrá el Manuela Saénz, sobre el cual se estará trabajando en la verificación de las tareas que deben hacerse.

· Se firmó una carta de intención para la construcción de Panamax con PDV MARINA de carácter genérica, y un pre-contrato para la construcción de cuatro Panamax, de tal manera que en un plazo no superior a los 90 días sea posible la firma de los contratos definitivos.

Esto asegura trabajo para el astillero por 7 años, con continuidad para las gente que está, como así también la necesidad de incorporar 600-800 nuevos operarios. Nuestro objetivo es empezar a construir en enero-febrero del año 2005.

· Se sigue trabajando en la reparación en tiempo y forma de la fragata Libertad (reparación de media vida), que se estará terminando en febrero del próximo año.
· Se realiza un seguimiento de las tratativas con la Armada, con la decisión irrevocable de esta última de construir en este Astillero 5 Patrulleros de Alta Mar.

· De suceder sólo lo de los Panamax, se contara con un nivel de producción que permitirá encarar otro tipo de embarcaciones de buen porte, por tener escala productiva. 7 bis) podemos el año que viene cumplir el sueño de las tres gradas en uso.

· Estamos construyendo también un remolcador para un armador nacional y dos bullcarrier para armador extranjero.

· El ingreso de enero-febrero del 2005 comparado con igual período del 2004 se cuadruplicó. Esta tendencia se mantendrá durante todo el año.
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